Derecho Internacional Publico

INTRODUCCION

Leccion 1

El ordenamiento juridico internacional

2 Por qué Derecho Internacional Publico?

El Derecho Internacional Publico aparece en el s. XVI con la creacion de los estados modernos. Surgen
relaciones entre ellos, estas relaciones dan lugar a normas que las regulan. Aparecen también los cultivadc
de este derecho. (Los primeros son espafioles: Escuela de Derecho de Gentes. El primero fue Francisco de
Vitoria y el siguiente Francisco Suarez; ambos frailes dominicos).

- La determinacién de su concepto:

Acuden al Derecho Romano, al conceptg de lus Gentium. Que es una alusién a las normas aplicables a toc
los derechos y a todas las normas. Pero en este caso tendria un significado distinto. Seria el ordenamiento

rector de las relaciones entre estados soberanos: Derecho de Gentes.

En el s. XVIII la doctrina anglosajona habla del Derecho Internacional. También lo comienzan a hacer la
doctrina espafiola y la hispanoamericana.

En el s. XIX se comienza la distincion entre el Derecho Internacional Publico — entre estados y otros sujetos
de derecho internacional- y el Derecho Internacional Privado - relaciones privadas con un elemento
extranjero juridicamente relevante -.

Entre ambas nociones se establece un uso paralelo o equivalente. Los autores mas clasicones dicen Derec
de gentes.

La expresién Derecho Internacional Publico es susceptible de criticas.
* Internacional — Lo correcto seria hablar de estados —no de naciones —. Pero los estados no son los
Unicos sujetos del ordenamiento.
» Plblico — No sefala esa distincién clara entre derecho publico y privado. Si no que este ordenamier
es la relacion juridica basica de la comunidad internacional. (Interno) Relacién entre ciudadanos y
estado. (No tiene el mismo contenido en el Derecho Internacional).
Es pues, un valor convenido: Ordenamiento de la regulacién béasica de la comunidad internacional.
1. El Derecho de la comunidad internacional.
Tres orientaciones:

12— _Concepcién material: Materia regulada Las relaciones internacionales.

Hay que hacer una distincion entre relaciones internas y relaciones internacionales. Surge el problema de |



determinacioén de las relaciones internacionales.
+ Hay dos perspectivas para diferenciarlas:

|.— Perspectiva Estricta: Relaciones entre estados. — Peca por defecto, también lo son las relaciones entre
otros estados -.

Il.— Perspectiva Amplia: Complejo relacional Internacional (Roberto Mesa). Tienen cabida todos los grupos
sociales o individuales cuyos intereses o vocacion los hacen salir del limite nacional y completar sus
actuaciones en el marco internacional. — Aqui se peca por exceso: el Derecho internacional no regula todo
este complejo.

Para definirlo nos tenemos que remitir al propio Derecho Internacional. (Tautologia)

22— _Concepcién formal: El punto de referencia son las propias normas. El problema es definir entre normas
internas y normas internacionales.

Normas internacionales son aquellas creadas en virtud de procedimientos de creacion de normas propias o
ordenamiento internacional (Profesor Castro Ridruejo, Diez de Velasco).

Estas definiciones pecan de tautolégicas y ahistéricas. —El ordenamiento internacional esta en constante
cambio, es evolutivo —.

32—_Concepcidn estructural del derecho internacional: Entendido como algo inseparable de las estructuras
del grupo social, de los componentes y valores que defienden y mantienen.

Dos estructuras:

|.— Socio-historica: Existencia de una comunidad internacional en la que hay una pluralidad de sujetos,
intereses y valores.

II- Juridico—formal: Existencia de un conjunto de principios y normas que constituyen un sistema y que se
aplican a esa comunidad internacional.

Caracteristicas distintas de las que caracterizan a derecho interno.

Para dar una definicién estructural hay que respetar estas estructuras.

También hay que mencionar la situacion actual de ambas estructuras:

» Situacién de la estructura socio—histdrica:

Anteriormente, antes de los Estados modernos (S. XVI) habia lo que se denominaba Res publica Cristiana,
formada por los reinos del occidente europeo con dos poderes superiores: (Papado e Imperio) y poderes
inferiores (sefores feudales).

A partir del s. Xlll se produce una evolucion.

« Los reinos afirman su identidad frente a Papado e Imperio.

» Descubrimientos. Expansién de los reinos, colonizacion de América, Asia 'y Africa.
« Escision religiosa por culpa de la Reforma Protestante.



Aparece el estado moderno. Estados soberanos e iguales. Es el elemento determinante la Soberania del E
gue es ejercida con caracter exclusivo sobre su territorio.

De este presupuesto se derivan unas consecuencias:

» Como los Estados son soberanos coexisten sin autoridad superior. Descentralizacién del poder politico.

» En el plano interno, la soberania lleva a la concertacion del poder politico. Eliminacién de poderes
inferiores.

» Personas sometidas al Estado —bien subditos o bien ciudadanos— no tienen importancia en las relacione:
internacionales.

Son los estados soberanos los Unicos en constituir la comunidad internacional.
Relaciones interestatales.

Surge la dominacién colonial por este tiempo, el reparto colonial entre Estados europeos. Esta situacion
colonial no se resuelve hasta el s. XX.

El derecho internacional de entonces va a cumplir dos funciones.

« 1.- Estatuto de cada Estado soberano. Derechos y deberes. Caracterizado por una gran libertad.
e 2.— Limitar la competencia de intereses entre estados.

Existencia hasta finales del s. XIX. Ahi empieza a cambiar, surge la institucionalizacion:

» Cooperacion (no simple coexistencia): logros comunes. Instrumentos comunes garantizan la cooperacior
permanente a través de Organizaciones Internacionales, o a través de una estructura —minimas al princiy
y luego mas complejas —. Se institucionaliza sobre todo a partir de la | Guerra Mundial. La sociedad
internacional empieza a hacerse mucho mas compleja.

» Aparece también la universalizacién de la comunidad internacional. Empieza la descolonizacion.

» Se detecta la presencia_de objetivos comunes: valores sociales orientados a la proteccion de la dignidad
las personas y proteccion al medio ambiente, solidaridad. Aparecen mas valores colectivos — Derechos
Humanos, medio ambiente... —.

Aparecen nuevos conceptos —patrimonio comuan de la humanidad, ayuda al desarrollo... -

Es este otro rasgo mas de la comunidad internacional.

» Heterogeneidad de la comunidad internacional.

1°- H. Cultural: Los valores que se defienden en cada Estado son diferentes —razones religiosas, geografic
—. Eso se transmite en Derecho Internacional, por ejemplo, proteccién de los Derechos Humanos. Derecho:
la mujer son distintos en los paises islamicos. Los Estados archipelagicos tienen unos problemas especiale
como también ocurre con los Estados sin litoral.

2°- H. Politica: Desigualdades claras. Existen Estados con un gran potencial politico. Como puede ser el G
Esto se pone de manifiesto incluso en la Carta de las Naciones Unidas, como es en la formacion de Conse

General.

Hay una superpotencia, los Estados Unidos, que se permiten actuar al margen de las NN.UU., incluso en
actuaciones unilaterales en Afganistan, Sudan, Iraq...



» Crisis del Estado = Nacién.

El estado esta demostrando debilidad para cumplir alguna de sus funciones. Se produce como consecuenc
los problemas globales, como por ejemplo en la proteccion del medio ambiente — el caso mas claro es el de
Chernobil-.

Otro tanto ocurre con el terrorismo internacional: atentados en un Estado que han sido preparados en otro.
También sucede con el crimen organizado. Por ejemplo los paises del Este.

La globalizacion que afecta a la economia de los Estados.

Los nacionalismos. La fragmentacion de los Estados clasicos. El Estado—nacion era plural. Dentro del
territorio habia distintos grupos humanos diferenciados que no cuestionaban el Estado. Cada grupo étnico
quiere buscar en su territorio su identidad y convertirlo en Estado.

« Existencia de una pluralidad de actores.

Los Estados no son los Unicos actores de la realidad internacional, también estan las Organizaciones
Internacionales y los ciudadanos — a través por ejemplo, de ONGs, partidos politicos, iglesias... -

Estructura juridico—formal.
El Ordenamiento constituye un sistema.

Es evolutivo. Regula el ejercicio de los poderes del Estado, pero también las Organizaciones Internacionale
también determinados intereses fundamentales de la comunidad internacional.

2. Los caracteres especificos del ordenamiento internacional.

A) La creacion de derechos y obligaciones internacionales.

La sociedad internacional es descentralizada, compuesta por Estados soberanos independientes e iguales.
Como consecuencia no hay una instancia internacional con caracter superior con el potencial para crear
Derecho.

Son los propios Estados los que crean y aplican las normas.

Hay dos elementos basicos para crear las normas:

« Consentimiento individual de los Estados, el primero.
« | a cristalizacién del consenso comun de los Estados.

Existen Organizaciones Internacionales y su voluntad — por sus tratados constitutivos— se imponen por
encima de los Estados miembros de la misma.

Los poderes no son ilimitados sino los recogidos en el tratado constitutivo. Las resoluciones de las
Organizaciones Internacionales no son obligatorias en general, sino recomendaciones.

Son obligatorias dentro de las NN.UU., las resoluciones del Consejo de Seguridad sobre el capitulo VII
referente al mantenimiento de la Paz y de la Seguridad.



Y de la Unién Europea (formada por la CECA, CE y la CE de la Energia Atdmica), las decisiones o actos
obligatorios.

Ambos son casos excepcionales.
Elementos Basicos: Consentimiento individual + consenso comun.

Hay casos en que s6lo con el consentimiento individual basta para obligarse (actos unilaterales). Unico
supuesto en el gue no es necesario el consenso.

B) Los sujetos del ordenamiento internacional.
Dos notas los definen: Actualidad y pluralidad.
« Actualidad: La subjetividad internacional es algo cambiante. Hay una evolucién en la consideracién
del sujeto internacional. Para estudiarlo hay que mirar a cada etapa historica.

« Pluralidad: Hay diferentes entes.

+ Cada ente debe tener unos requisitos. Han sido sefialados por la doctrina y por el TIJ (6rgano judicial
principal de las NN.UU.) y también la doctrina se ha pronunciado:

» Capacidad para participar en el proceso de creacion de normas internacionales.
» Capacidad para participar en el proceso de aplicacion de normas internacionales.
« Capacidad para relacionarse con otros sujetos internacionales.

La conclusién es que la personalidad juridica internacional supone la existencia de capacidad juridica
internacional.

Problema: Distintos niveles de capacidad conllevan distintos niveles de subijetividad.
+ Subijetividad internacional plena todas las capacidades.
+ Subijetividad internacional limitada algunas capacidades.
 Sujetos internacionales:
« Estado: Unico sujeto pleno y ademaés es el originario del Derecho internacional. Es el sujeto necesa
en el Derecho internacional. El Estado tiene plena capacidad de relacion.
» Organizaciones Internacionales: Fenémeno reciente. Surgen a finales del s. XIX -Unién Postal
Universal —. Se plantea la cuestidn de si eran o no sujetos de Derecho Internacional. Se plante6 ant
el TIJ en 1949. Sobre un asunto de mediadores —Conde Bernardot y su ayudante- de las NN.UU. e
Israel, con el que habia un vinculo de empleo. El TIJ responde mediante un Dictamen de 11 de Abri

de 1949 sobre reparacion de dafios sufridos al servicio de las NN.UU.

¢ Tienen personalidad juridica las NN.UU.? — Se establece una Teoria general sobre la subjetividad de toda
las Organizaciones Internacionales.

El T1J afirma que si. Hay dos rasgos necesarios:

 Estructura compuesta por Estados.
» Funcionalidad: Instrumento de los Estados para perseguir unos fines comunes.



- Organizaciones Internacionales:

» Capacidad juridica parcial: Limitada a los fines del tratado constitutivo de esta organizacion. Ninguno
mas.

» Capacidad juridica relativa: S6lo va a afectar a Estados miembros de la misma.

La mayor o menor amplitud de los limites de la Organizacion incide sobre las mayores o menores capacida
juridicas.

Son Organizaciones Internacionales sujetos de derecho internacional con estas caracteristicas.

Este reconocimiento hace que el Derecho Internacional Publico se introduzca un particularismo. En principi
estaba pensado para Estados, desde la aparicion de las Organizaciones Internacionales han surgido nuevc
problemas: Representacion de las Organizaciones Internacionales — ¢ quién manifiesta el consentimiento d
las Organizaciones Internacionales?, ¢ a través de qué acto?

Por eso hay dos Convenciones, la primera entre Estados y la segunda entre Estados y Organizaciones
Internacionales.

También hay otros sectores afectados como son las normas sobre responsabilidad internacional.
3) Consideracion de Derecho Internacional respecto de los Pueblos.

— Hay una diferente proteccién entre pueblos sometidos a dominacion colonial de los que forman parte de
Estado individual.

El Derecho Internacional Publico hace una especial proteccion de los pueblos sometidos: derecho a la libre
determinacion, derecho a expresar libremente su voluntad y expresar su condicién politica.

— También hay una especial proteccion a los movimientos de Liberacion Colonial (movimientos armados).

Consecuencias: — En los conflictos armados entre estos y la potencia colonial se considera conflicto
internacional. Proteccion internacional.

Reconocimiento de Estatuto de Observador, también de cierta capacidad juridica destinada a la libertad.
- Pueblos que forman parte estado:
Pactos sobre Derechos Humanos (1966) — Articulo 1 idéntico al anterior. Todos los pueblos Derecho libre
determinacion. Derecho a participar de modo libre y democratico a la participacién en la democracia de esc
pueblos. Participacién en la toma de decision.
+ Capacidad juridica mas importante los primeros (sometidos).
* La proteccién de la persona humana.
Amplio debate:

Tres requisitos:

» Capacidad para crear normas. La persona humana no tiene capacidad. Sélo los Estados y las
Organizaciones Internacionales. Si pueden ser destinatarios de algunas normas (derechos Humano



proceso de humanizacion del derecho internacional.

» Capacidad para aplicarlas. En cuanto a la participacion, el protagonismo lo tienen los Estados. No
podemos acudir al Tribunal Internacional de Justicia. Si lo pueden hacer los Estados o las
Organizaciones Internacionales.

Hay un matiz: Los Convenios sobre Derechos Humanos establecen mecanismos de control (posibilidad de
presentar demandas sobre violaciones de Derechos Humanos mediante 6érganos ad hoc o de Tribunales
internacionales (Consejo de Europa — Tribunal europeo de Derechos Humanos).

Hay una apertura del sector: Responsabilidad internacional del individuo (individuo encausado
internacionalmente) por determinados crimenes.

En el plano interno hay normas (por ejemplo de genocidio).

En el ambito internacional es novedoso. Los inicios se producen en el caso de Yugoslavia. La resoluciéon de
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas cre6 el Tribunal Internacional para la antigua Yugoslavia.

Se cre6 un Tribunal similar para Ruanda.
En Julio de 1998, un Estatuto de la Corte Penal Internacional. Atribuye competencia para juzgar a
responsables de genocidio, lesa humanidad, guerra o agresion. (No esta en vigor aun, pero a punto: ya hay

Ley Organica autorizando la ratificacion espafiola).

Una Resolucion 1315 de Agosto (2.000) sobre la posibilidad de crear otro Tribunal Penal excepcional en
Sierra Leona. Prevé su posible creacién con mecanismaos similares a los de Yugoslavia o Ruanda.

» Relacion con otros miembros. Sélo relaciones informales con otros sujetos de Derecho Internaciona
Cada vez se crean mas entes (ONGSs) no sujetos de Derecho Internacional Pablico, pero que
mantienen relaciones de cierta relevancia con Organizaciones Internacionales.

[ La persona humana no tiene la posibilidad de ser sujetos de derecho internacional, aunque cada vez teng
mas protagonisma.

- Las minorias
(De moda en Europa). Recogida en los Convenios sobre Derechos Humanos sobre minorias.

Los Estados son bastante reticentes a potenciar los derechos de las minorias. En los Convenios sobre
Derechos Humanos no se habla de las minorias como grupos sino de personas que componen las minoria:

Convenios del Consejo de Europa.
Por razones politicas a veces se intenta animar a las minorias (desmembrar a Yugoslavia).
— Otros Estados

Hay otros Estados con una situacion especial. Por ejemplo la Santa Sede. Tiene una personalidad juridica
internacional mantenida por una situacién histérica.

Puede hacer acuerdos con Estados (Italia, Espafia...) a parte de acuerdos bilaterales, cumbres internacionze
en las que la Santa Sede piensa que interesa (Poblacion y Desarrollo, Derechos de la mujer...) siempre des
una idea catdlica.



Es un sujeto particular, participa en la creacion y la aplicacion y se relaciona con sujetos internacionales, tie
embajadores (en Espafia se llama Nuncio).

— Microestados
También vienen de una situacién histérica. Se componen de un territorio minimo (Ménaco, San Marino,
Andorra, Liechtenstein...). Importancia econémica pequefia (salvo en casos de blanqueo, evasion de

impuestos). Tienen una dependencia de otros Estados mayores.

Poseen status histérico. Sujetos de derecho internacional, creacion, aplicacion y relaciéon. Su importancia
aumenta por su ingreso en las Naciones Unidas.

- Beligerantes
También es una figura histérica que viene de épocas anteriores. Son grupos armados que respecto a un
conflicto se levantan contra el Estado. Pueden ser reconocidos por otros Estados basandose en el principic

la efectividad (si se convierten en nuevo Estado o una parte del territorio).

« Hay una pluralidad de actores en el seno de la Comunidad Internacional. Del paso de la estructura
socio—histérica a la socio—formal. Unos actores pasan a no ser sujetos (ONGs, Iglesias...)

C) Sanciones por incumplimiento de obligaciones internacionales y el arreglo pacifico de controversias.

En el orden interno los poderes estatales tienen capacidad coercitiva. En el Derecho Internacional no hay e
separacion de poderes. Los propios Estados aplican las normas y los mecanismos de sancién en el Derect
Internacional. Hasta épocas recientes habia medidas de autotutela En la relacién entre dos Estados si uno
cumple, el Estado o Estados perjudicados adoptan medidas. Entre ellas se incluia el uso de la guerra.

Carécter econdmico. Sistema distinto, mas primitivo.

La otra posibilidad es la imposicion de sanciones por violacion de los intereses fundamentales de la
comunidad internacional, que se adoptan en el seno de una Organizacién Internacional.

Las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales pueden adoptar sanciones.
El arreglo de controversias: Derecho a la tutela judicial de controversias. Articulo 24 de la CE.

En el Derecho Internacional hay obligacion de arreglo pacifico de controversias. Luego el Derecho
Internacional deja libertad a los Estados para los medios de resolucion pacifica de controversias.

El arreglo judicial (Tribunal Internacional de Justicia) hace falta que todas las partes acepten (diferente del
ambito interno de los Estados) deben todos los Estados obligarse.

3. Estructuras juridicas del ordenamiento internacional.
Hay que diferenciar la estructura socio—histérica y juridico—formal.
A) Las tres estructuras normativas.

— La estructura de la comunidad internacional para dos autores franceses: REUTER y DUPUY. Crean una
construccion histérica para explicar estas estructuras.



* Reuter las divide en tres estructuras:

* Yuxtaposicion: Estado de coexistencia de la sociedad internacional.

* Intereses comunes: Estados comienzan a cooperar. (Mediados—finales del s. XIX).

« Estructura de organizacion: Creacion de instrumentos permanentes —Organizaciones Internacionales—
(Fines s. XX).

En la sociedad actual, Reuter opina que coexisten las tres estructuras: La de yuxtaposicion —los Estados
siguen siendo las figuras mas importantes—, a la vez hay unos intereses comunes y una cooperacion entre
Estados, y la organizacién se manifiesta en la figura de las Organizaciones Internacionales.

« Dupuy distingue:

» Sociedad relacional: Formado por Estados soberanos que coexisten.
 Sociedad institucional: Intereses comunes que llevan a la creacién de instituciones.

Dupuy piensa gue estamos en una sociedad relacional aunque parcialmente hay elementos de la sociedad
institucional.

En el plano juridico—formal: Hay un conjunto de principios y normas que forman una unidad.
Tres estructuras normativas diferentes.

» Derecho Internacional Relacional: Parte coordinadora de los ordenamientos juridicos estatales. Regula le
relaciones entre comunidades politicas iguales e independientes (estados).
» Derecho Internacional Institucional: Regula la cooperacién entre Estados y a través de Organizaciones

Internacionales.
» Derecho Internacional para la proteccion de intereses comunitarios: Se podria decir que forman otra

estructura.

Las tres estructuras coexisten entre si, y se interrelacionan. Cada una tiene unos principios basicos que las
estructuras.

» Derecho Internacional Relacional: Principios de Soberania, Independencia e Igualdad de los Estados.
» Derecho Internacional Institucional: Principio de la Cooperacion Pacifica.
» Derecho Internacional para la Proteccion de los Intereses Comunitarios: Principio de la Solidaridad.

El Estado esta presente en las tres estructuras. En la segunda y tercera esta mediatizado (decision de la
Organizacion Internacional de la que el Estado forma parte, intereses comunes...).

Interrelacion entre las tres estructuras. Por ejemplo, en la creacién de las normas internacionales, de una
costumbre.

DEFINICION de Derecho Internacional Pablico usando una perspectiva estructural:

Ordenamiento juridico de la comunidad internacional en la era de la coexistencia entre Estados que poseer
distintos niveles de poder y desarrollo econdmico y social y diferentes culturas que cooperan mutuamente
para el logro de objetivos comunes y se orientan hacia la proteccion de intereses fundamentales para el
propio grupo social

Ordenamiento que regula la coexistencia de los poderes estatales y su mutua cooperacién asi como la
proteccién de intereses fundamentales para la actual comunidad internacional en su conjunto.



LAS NACIONES UNIDAS
Unica Organizacion Internacional de &mbito universal y fines generales que existe hoy.

—La OIT tiene fines especificos, la OMS es universal pero se ocupa sélo de la salud; la OEA, OUA (Africa),
tienen fines generales pero no ambito universal-.

Se crean después de la Il Guerra Mundial. La antecesora fue la Sociedad de Naciones que surgio de la Pa:
Versalles de 1919. Se intenté crear lo mismo, — Asamblea, Consejo y Secretario— y se afiadié un Tribunal
penal de justicia internacional —antecesor del Tribunal Internacional de Justicia—. La sede de la Sociedad de
Naciones estaba en Ginebra, en Lausana y su fin era el mantenimiento de la paz y el arreglo pacifico de
controversias, no habia prohibicién del uso de la fuerza.

La Sociedad de Naciones potenci6 el arbitraje internacional y también quiso potenciar el desarme y la
seguridad.

Pero tuvo problemas importantes como que los EE.UU. no fueron miembros, aunque el presidente Wilson f
el que la potencié, pero el Congreso y el Senado de los EE.UU. —aislacionistas— no lo aceptaron.

En 1.933 se retiraron de la Sociedad de Naciones Alemania y Jap6n por sufrir condenas a sus actividades.
Espafia estd ausente entre 1.926 y 1.931 como protesta por no tener un puesto en el Consejo.

La Unidn Soviética es expulsada por su agresién a Finlandia.

El resultado es catastréfico: no se pudo impedir la || Guerra Mundial.

Durante esta (principios de los afios 49), los aliados dudan en mantener la Sociedad de Naciones o crean L
organizacién nueva, y si es esto ultimo, si crear una universal o varias de ambito regional.

Otro problema es el de encajar las organizaciones internacionales universales de ambito especificos -FAO
OACI-y organismos especializados.

El resultado supone la creacion del Sistema de las Naciones Unidas:
« Naciones Unidas propiamente dichas.
Se coordinan.
« Organos especializados.
Y subordinados a las Naciones Unidas:
« Organos regionales subordinados al C.de S. ~-OEA- Mantenimiento de la Paz.
Naciones Unidas: Proyecto que se desarrolla durante la Il Guerra Mundial.
(14 de Junio de 1.941, Declaracion aliada) Paz mediante la cooperacion.
(14 de Agosto de 1.941) Carta Atlantica. Renuncia al uso de la fuera, colaboracion.

(1 de Enero 1.942) Declaracion de las Naciones Unidas; USA, URSS y muchas mas.
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(30 de Octubre de 1.943) Declaracién de Moscu. Intenciones de las Naciones Unidas, basadas en la iguald
soberana de los Estados y en el mantenimiento de la Paz.

Se concreta entre Agosto y Septiembre de 1.944 en Washington en Dumbarton Oaks. Se comienzan a
concretar las lineas de las naciones unidas.

Queda pendiente el modo de adopcion de las Resoluciones del Consejo de Seguridad. Que se decide en
Febrero de 1.945 en la Conferencia de Yalta, se resuelve con la figura del derecho de veto.

Conferencia Internacional de San Francisco, del 25 de Abril al 26 de Junio de 1.945, EE.UU., URSS, Reino
Unido y China en calidad de anfitriones, los demas Estados acttan en calidad de invitados (50 Estados en
total).

Se redacta la Carta de las Naciones Unidas el 25 de Junio por unanimidad y se firma el 26 de Junio, el 24 c
Octubre entra en vigor (Dia de las Naciones Unidas).

En 1.946 se fija la sede en Nueva York. Se construye el edificio en terrenos donados por Rockefeller.
Para la defensa de los Derechos Humanos se usa el edificio de la Sociedad de Naciones en Ginebra.
Contenido de la Carta de la Naciones Unidas:

111 articulos en 19 capitulos con un anexo: Estatuto Tribunal Internacional de Justicia (parte integrante de
Carta, igual valor juridico). Sustitucion del TPJI.

Los articulos 1°y 2° se proclaman los Principios y propdsitos de las Naciones Unidas.

* Art. 1°= Propésitos

* Mantenimiento de la paz y la justicia internacional

« Arreglo pacifico de controversias

* Fomento de las relaciones de amistad entre las Naciones

» Realizaciéon de la cooperacioén internacional

* Art. 2° = Principios, 6érganos y miembros

* lgualdad soberana

« Cumplimiento de buena fe de las obligaciones internacionales

* Arreglo pacifico de controversias internacionales

* Prohibicion de la amenaza o del uso de la fuerza

* Principio de no intervencién en los asuntos internos de los Estados
Caracter:
La Carta de las Naciones Unidas tienen un caracter cuasiconstitucional. Esto se confirma en el art. 103 que
dice que en caso de conflictos entre miembros, prevaleceran las obligaciones impuestas por la Carta —
aplicado en el Asunto Lockerby; Libia vs. EE.UU. sobre presuntos terroristas y la reclamacion de su entregze
El Consejo de Seguridad le dio primacia sobre un Convenio Internacional especifico sobre la materia.

Miembros de la Organizacion:

(Articulos 3 — 6 de la Carta).
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Hay que distinguir entre miembros originarios y miembros admitidos posteriormente.

Art. 3 Estados que participaron en la Conferencia de S. Francisco o que firmaron la Declaracion de las
Naciones Unidas (1.942) y que hayan ratificado la Carta [esto era para solucionar el problema de Polonia, ¢
habia estado en 1.942 pero no en S. Francisco.]

En total son 51 los miembros originarios.

Los admitidos: Art. 4 Todos los demas Estados amantes de la paz que acepten lo consignado en la Carta, (
acepten la Declaracion y que estan legitimados a hacerlo.

Decision de la Asamblea General a recomendacion del Consejo de Seguridad.

Este procedimiento se puso en practica a partir de los afos 50, pero la Guerra fria repercutié sobre la admi
de nuevos miembros. Se produjo una interrupcion en las admisiones.

Entre 1.946 y 1.950 sdlo entraron 9 nuevos Estados. Hasta 1.955 no hay nuevas admisiones EE.UU. y UR¢
objetaban. Incluso se pidieron dictamenes al Tribunal Internacional de Justicia para interpretar el art. 4 de
Carta para que la Asamblea General admitiera directamente a los Estados, no fue admitido.

1.955 Acuerdo entre las dos superpotencias, entran 16 nuevos Estados de golpe.

1.960 y ss. Como consecuencia del Principio de libre determinacién de los pueblos ingresan 19 Estados, ce
todos africanos.

1.971 El puesto de China fue para Taiwan. La Republica popular China ocupa el puesto de la antigua Ching
1.972 Entran las dos Alemanias.
A partir de 1.990 Suceden dos hechos fundamentales:
« Incorporacion de Estados procedentes de la disolucion de la URSS y de Europa del Este (Estonia,
Letonia, Lituania, Kazajistan...)
» Se incorporan los microestados. Liechtenstein (1.990), Andorra (1.993) y hoy en dia pequefios

Estados del Pacifico Palau (1.994), Kimbati, Nagu y Tonga (1.999) y Tubaru (2.000).

En total son 189 Estados hasta ahora. Todos los Estados, salvo Suiza que tiene un Estatuto de neutralidad
el uso de la paz, choca con su estado de neutralidad—, aunque contribuye al presupuesto de la Organizaci6

Tampoco forma parte la Santa Sede, que no es en realidad un Estado sino un ente histdrico peculiar.

Junto a los Estados miembros hay un Estatuto de observador, con voz pero sin voto en relacién con
movimientos de liberacién nacional (OLP).

— Los arts. 5y 6 se refieren a los Estados miembros. Cuando uno no respeta las obligaciones impuestas pc
Carta.

El art. 5 al que se aplica el capitulo VIl podra ser suspendido por la AG a recomendacion del CdeS en su
ejercicio de derechos sobre Estados miembros.

El art. 6 se refiere a la expulsion por la violacion repetida de principios de la Carta, por decision de la AG a
recomendacion del CdeS —nunca se ha aplicado- se pidi6 en relacién a Yugoslavia. La solucién es que la
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nueva Yugoslavia no representa a la antigua pero se le permite usar su bandera y locales.
Organos.

- Principales: Art. 7 Carta — Asamblea General, Consejo de Seguridad, Consejo Econdmico y Social, Cons
de Administracion Fiduciaria, Tribunal Internacional de Justicia y la Secretaria General.

— Subsidiarios de cada érgano principal.

* Principales:

Algunos érganos tienen una composicion intergubernamental: AG, CdeS, CES y CAF (representan a sus
Estados).

Otros no: Tribunal Internacional de Justicia y Secretario General.

Un érgano es plenario: AG (incluye a todos).

El resto son restringidos.

LA ASAMBLEA GENERAL.

Representacion de la comunidad internacional.

— Articulo 10, competencias genéricas: La Asamblea General podra discutir cualquier asunto o cuestiones
dentro de los limites de esta Carta o que se refieran a los poderes y funciones de cualquiera de los Grganos
creados por esta Carta, y salvo lo dispuesto en el articulo 12, podra hacer recomendaciones a los Miembro
de las Naciones Unidas o al Consejo de Seguridad o a éste y a aquellos.

- Articulo 11, mantenimiento de la paz y de la seguridad: considerar los principios relativos al mantenimient
de la paz y seguridad internacionales y discutirla y hacer recomendaciones o llama la atencién del Consejo

Seguridad sobre este tipo de situaciones.

— Articulo 12, una restriccion, si el CdeS se ocupa ya de una cuestion sobre la paz y seguridad internacione
no podréa la AG hacer recomendaciones salvo que se lo pida el CdeS.

- Articulo 13, relativo al fomento de la cooperacion internacional, materias econémica, social, educativa,
sanitaria o de fomento de los Derechos Humanos. Desarrollo progresivo y codificacién del Derecho
Internacional.

Otros articulos determinan competencias: admision de Estados, expulsién de miembros, eleccién de miemt
de otros 6rganos de las Naciones Unidas.

La AG puede funcionar tanto en Pleno como en Comisiones.

Plenario: Asamblea anual ordinaria. Se reline desde Septiembre a Diciembre (suele ser desde el tercer Ma
de Septiembre hasta el fin de Diciembre).

Debate General. Todos los miembros toman la palabra. Se trata sobre la situacion mundial y de las Nacion
Unidas.

Este afio —2.000- se celebra la 552 sesion. Va a haber una semana para hablar del cambio de milenio
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—Declaracién del milenio— nuevos retos para el futuro.

Comisiones: 6 comisiones principales.

12 — Desarme y Seguridad Internacional.

22 — Asuntos econdémicos y financieros.

32 — Asuntos sociales, culturales y humanos.

43 — Comision politica especializada en la descolonizacion.

52 — Asuntos administrativos y presupuestarios.

62 —_Comision juridica (la que mas nos interesa)— Codificacion.

* También hay sesiones extraordinarias y extraordinarias de emergencia.
— Los actos de la AG:

Recomendaciones —normalmente se las llama resoluciones—, decisiones — por ejemplo determinacién de
Estados-.

Forma de adoptarlos:
Art. 18 de la Carta, cada miembro un voto.
Las decisiones importantes: (2/3 de miembros presentes y votantes).
* Mantenimiento de la paz y de la seguridad
* Eleccion de nuevos miembros de las Naciones Unidas
» Expulsién o admision de miembros
« Cuestiones presupuestarias
Las decisiones no importantes: (mayoria miembros presentes y votantes).
En la practica se busca el consenso.

CONSEJO DE SEGURIDAD:

Responsabilidad primordial en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional — objetivo mas
importante de las Naciones Unidas -.

Art. 24 de la Carta y todo el capitulo VIl de la Carta.
— Compoaosicién:
15 miembros, art. 23 de la Carta —desde 1.963- hasta entonces 11 miembros, se amplié al ser pocos.

Miembros permanentes: 5 —las superpotencias que invitaron a las demas— China, Francia, EE.UU., Reino
Unido y Unién Soviética —hoy dia sucedida por la Federacidon Rusa, aceptado por todos-.
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Miembros no permanentes: 10. Elegidos por la AG asisten al CdeS por un periodo de dos afios. Acuerdo
politico para su reparto geogréafico — 5 puestos para Estados de Africa y Asia, 1 para Europa del Este, 2 pat
América Latina y 2 para Europa y otros.

En este momento (Octubre 2.000) son miembros no permanentes Argentina, Canada, Malasia, Namibia,
Paises Bajos, Bangladesh, Jamaica, Mali, Tunez y Ucrania. Los 5 ultimos acaban su labor el 31 de Diciemt
del 2.000, los sucesores el 1 de Enero del 2.001 seran Colombia, Irlanda, Mauricio, Noruega y Singapur.
Espafia lo fue hace unos afios y ahora esta buscando votos para el bienio 2.003-2.004.

- Euncionamiento:

Art. 28, funcionamiento continuo. Debe haber una organizacion para que funcione constantemente. Los
representantes en la Sede de la Organizacién —deben estar siempre disponibles, para poder reunirse en
cuestion de horas-

Reuniones periddicas.

Se relinen en la Sede de las Naciones Unidas. El art. 28 prevé otros lugares fuera de las Naciones Unidas.
Muy importante es la forma de adopcion de las decisiones —art. 27 de la Carta —.

Cada miembro tiene un voto. Distincion entre:

» Cuestiones de procedimiento: Voto afirmativo de 9 miembros.

» Demas cuestiones: Art. 27.3 Voto afirmativo de 9 miembros (incluso todos los miembros) Derecho d
veto: necesario el voto afirmativo de los 5 miembros permanentes. La Carta nunca lo dice
expresamente, pero si de esta manera mas diplomatica.

En la practica si un miembro permanente se abstiene se entiende que no veta.
Doble veto: por aplicaciéon del 27.3.

Criticado, lleva a la paralizacion del CdeS. Utilizado este derecho fundamentalmente por EE.UU. y la URSS

Hay que entender que el sentido del art. 27 fue el del acuerdo de Yalta, se acepta la realidad en el seno de
comunidad internacional.

Si no hubiera derecho de veto, los miembros grandes se irian de las Naciones Unidas. Incluso la adopcion
medidas contra uno de estos 5 Estados hubiese llevado durante la Guerra fria probablemente a la lll Guerr;
Mundial.

Por el derecho de veto no se puede adoptar una sancién contra un miembro permanente de las Naciones
Unidas.

Desde 1.990 se ha mejorado bastante. EI CdeS puede actuar en este caso. Ha habido amenazas de uso dt
Derecho de veto. Ahora no hay votaciones, sino que se negocia el asunto revitalizacién del CdeS.

¢Es el CdeS un instrumento de los EE.UU.? La realidad es que ha conseguido debido al desuso del derect
veto sanciones contra Estados no amigos (Libia, Haiti).

El CdeS esté instrumentalizado. Funciona pero no adecuadamente. EE.UU. cuenta con el apoyo del Reino
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Unido y de Francia y con la debilidad y necesidad econdémica de la Federacion Rusa y respecto a China,
priman los intereses comerciales.

— Competencias:

Mantenimiento de la paz y la seguridad.

También tiene competencias en materia de arreglo pacifico de controversias (Cap.VI Carta).
Recomendacién de nuevos miembros y expulsion.

En relacién con el mantenimiento de la paz y la seguridad el capitulo VII prevé que miembros de las Nacior
Unidas pongan a disposicion del CdeS fuerzas armadas, pero esto nunca se ha hecho, nunca se han puest
acuerdo. Lo que ha sucedido es que las fuerzas armadas de los Estados miembros se ofrecen voluntarios -
de Iraq —. Esto representa un problema importante ya que el CdeS pierde el control de la situacion.

l1l. CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL.

Regulado en el capitulo X de la Carta.

- Composicién:

54 miembros elegidos por la AG.

— Competencias:

Cooperacion Internacional en los ambitos cultural, social, sanitario, educativo, proteccién de los Derechos
Humanos...

— Euncionamiento:
1° Crea Grganos subsidiarios, comités —Comisién de Derechos Humanos-.

2° Establece la coordinacion con los organismos especializados —sistema de las Naciones Unidas—, que so
auténticas organizaciones internacionales.

La Carta prevé (arts. 57 y 63) que cada drgano especializado se vincules por medio e acuerdos.

IV. CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA.

Capitulo XIII de la Carta.

Organo vinculado a las situaciones de dominio colonial, aplica el régimen internacional de administracion
fiduciaria (capitulo Xl de la Carta), que era un régimen colonial que se aplicaba a determinados territorios
(Mandatos antiguas colonias de los Estados que perdieron la | Guerra Mundial) y al resto de colonias de los

que perdieron la Il Guerra.

Formado por todos los Estados que administraban estos territorios (fideicomisos) y algunos otros que no lo
administraban.

Hoy dia, por aplicacién del derecho de libre determinacion de los pueblos, estos Estados ha optado por la
independencia.
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El Consejo de Administracién Fiduciaria subsiste hoy pero formado por los 5 miembros permanentes del
CdeS. No tiene funciones. Habria que reforma la Carta de la ONU para disolverlo.

V. SECRETARIA.

Cap. XV. Concurren en él, tanto el Secretario General como todo el personal necesario para el funcionamie
de las Naciones Unidas.

Es nombrado por recomendacion del CdeS. Es el mas alto funcionario administrativo de la Organizacion.

- Competencias:

Tareas administrativas, burocraticas y administracién. También tiene competencia para llamar la atencion d
CdeS sobre cualquier asunto que ponga e riesgo la paz y la seguridad internacional (art. 99).

Su competencia se llama también diplomacia tranquila. Se pone a disposicién de los Estados implicados
buenos oficios para intentar que no vayan a mayores diplomacia preventiva.

Actlia a través de sus funcionarios o representantes —personalidades politicas, mediadores —.

Por ejemplo, para el Sahara Occidental tiene a James Baker — ex—secretario de Estado norteamericano -.
También nombra a mensajeros de la paz —personalidades relevantes— que difunden las Naciones Unidas, ¢
trabajan en un ambito determinado (Classius Clay —Derechos Humanos; Michael Douglas —desarme; Magic
Johnson —juventud y drogas; Pavarotti —nifios).

Desde 1998 se crea un puesto de vicesecretario general que es ocupado en la actualidad por una canadier
La Secretaria cuenta con un stuff elevadisimo (muchos funcionarios).

VII. TRIBUNAL INTERNACIONAL DE JUSTICIA.

Organo judicial principal de las Naciones Unidas (art. 92 de la Carta, capitulo XIV y el anexo sobre Estatuto
del Tribunal Internacional de Justicia.

— Composicion:

15 jueces. Elegidas por votaciones separadas de la AG y del CdeS.
- Competencias:

Tiene 2 competencias.—

12— _Contenciosa: Tribunal resuelve controversias. Debe ser un conflicto entre dos Estados y debe ser
exteriorizado, pero solo entre Estados.

Reposa su base en_el consentimiento de los Estados parte. Sin él el Tribunal debe declararse incompetente
Hay varias formas de declaracion del consentimiento:

« Acuerdo entre Estados compromiso.
» También por adelantado, — por ejemplo un Tratado de arreglo de controversias -.
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A través de una clausula que se inserta en el Tratado.

A través del forum prorrogatum (después de la sentencia).

 Declaracion de aceptacion de la competencia del Trib@alisula facultativa. En cualquier
momento el Estado declara que reconoce competencias por las controversias en el futuro —para cor
todos los estados, para con algunos, segun los tipos de controversia, para determinados plazos
temporales..).

Competencias contenciosas:
» Estados miembros de las Naciones Unidas.
 Estados partes del Estatuto.
» Podria no ser miembro ni parte. —Para este caso ese Estado correria con los gastos-—.
22 Consultiva:
» Resuelve cuestiones juridicas (perfiles mas difusos que la controversia).
» Es activada por la AG o por el CdeS sobre cualquier cuestion juridica.
» También se activa por los demas 6rganos de las Naciones Unidas y demas organismos especializa
pero solo sobre cuestiones juridicas que surjan dentro de la esfera de sus competencias y autorizac
por la AG.

La respuesta se hace mediante un Dictamen consultivo. Técnicamente no es obligatorio pero tiene un enor
valor juridico. Son cuestiones importantes en el derecho internacional.

Es el sucesor de TPJI, las Naciones Unidas lo suprimen y crean el Tribunal Internacional de Justicia.

La diferencia es que el Estatuto del Tribunal Internacional de Justicia esta en la Carta, mientras que el del
TPJI se forma en un texto autbnomo posterior a la creacion de la Sociedad de Naciones.

LA REFORMA DE LA CARTA

Hay partes que se han quedado obsoletas. Por ejemplo, en el articulo 53.2 se habla de Estados enemigos.
El CAF se ha quedado sin funciones.

El CdeS tienen desde 1.963, 15 miembros. Desde 1.963 se han incorporado a las Naciones Unidas muchot
mas miembros, por lo que la proporcion es desfavorable. Hay una serie de paises que quieren ser miembrc
permanentes como es Alemania, —y también los casos de Brasil, India o Nigeria-.

Comité de Reforma de la Carta: Cada Estado sugiere desde su punto de vista.

Se han sugerido ideas como miembros permanentes sin derecho de veto, que sean rotatorios, que haya un
de miembros semipermanentes. Pero los miembros permanentes no quieren perder su status.

Alemania quiere ser miembro, pero choca con los intereses de la Unién Europea que quiere ser la
representante de toda la Union.

Hay un empantanamiento de la situacion.

La Carta en el art. 108 se refiere a reformas concretas, y exige el voto de 2/3 de la AG mas la ratificacion p
los 2/3 de los Estados miembros incluyendo a los miembros permanentes del CdeS.
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Para una revision general el art. 109 exige una Conferencia Internacional para ratificar por 2/3 de los
miembros de la AG mas el voto de 9 miembros del CdeS (cualesquiera) para hacer una Comision de Refor

[La reforma es por la votacién reforzada (2/3 de las partes) mas la ratificacion por 2/3 de las partes
(incluyendo a los 5 miembros permanentes).

- DENOMINACION DE LAS RESOLUCIONES DE LA AG, CdeS.

— Asamblea General: elabora textos carentes de valor juridico vinculante recomendaciones.

En 1.946 se produce el inicio de los trabajos. Se especifica el periodo sesiones.

La Asamblea General se puede reunir en sesiones extraordinarias

Ademas podria ser extraordinaria y urgente

Este sistema esta vigente hasta 1.974 desde entonces (1.975) se crea un nuevo procedimiento de identifice
de resoluciones, debido a un desarrollo de la actividad de la AG —200 resoluciones por sesion, que desborc

lo razonable-.

Desde 1.974 el numero de resolucién se refiere s6lo a cada una de las sesiones. Se abandonan los nimert
romanos y se invierte el orden.

Si la Asamblea es reunida con caracter extraordinario:
Si fuere de emergencia:
— Consejo de Seguridad.

Procedimiento uniforme. En sus origenes poca actividad del Consejo de Seguridad. Ese procedimiento fue
refinado desde sus origenes hasta la actualidad.

Es un sistema muy diferente del sistema de la AG. Se mantienen actualmente —por ejemplo (7 de Septiemk
del 2.000 sobre Africa [Res. 1.318 (2.000)]-

Hoy en dia mayor actividad debido al fin de la guerra fria. En los ultimos 10 afios dobla el nUmero de
resoluciones.

Il

PROBLEMAS GENERALES DEL

ORDENAMIENTO INTERNACIONAL

LECCION 2

Los principios y normas del ordenamiento internacional
« Los principios del ordenamiento internacional.

A) Introduccion.
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El ordenamiento internacional tiene caracter sistematico. Tienen mucha importancia los principios y las
normas, formando un conjunto coherente.

Mantienen una relacion: los principios informan y esa relacién entrafia los limites en relacion con el alcance
de las normas del sistema.

Por ejemplo, el Principio de Soberania Territorial: Exclusividad del poder del Estado sobre su propio
territorio.

Eso lleva a la norma sobre la prohibicion de sobrevuelo del espacio aéreo de otro Estado.
Hay una obligacién de proteger en el interior de un Estado a los subditos extranjeros alli existentes, es una
concrecion del principio de la Soberania territorial. Por eso hay un deber - tanto personas fisicas como

juridicas-.

— Limitacion de un contenido normativo. El Principio disciplina y limita, por ejemplo Derecho de paso
inocente, eficacia limitativa de los principios respecto de las normas.

- Principios del Ordenamiento Internacional. Categorias.
Hay dos tipos de principios:

« Estructurales (constitucionales para otros autores)
* Generales del Derecho

B) Los principios estructurales del Ordenamiento Internacional.

- Plasmacion de los valores fundamentales reputados como tales por la sociedad internacional en su conju
Ideas fuerza.

Ideas que vertebran el sistema juridico internacional contemporaneo.

Se conjuga con las diferentes estructuras del sistema internacional.

Su existencia no es cuestionada.

El problema que se plantea es que no existe una Carta Constitucional Internacional en la que aparezcan.

Si existe un documento que tiene sélo valor recomendatorio. Se encuentra este documento en la Res. 262¢
(XXV) de 16 de Octubre de 1.970.

Se trata de una mera recomendacidn que nos pone enfrente del exponente de los principios estructurales d
sistema juridico internacional. Incluye un anexo de cooperacién entre Estados [esta en el libro de los
materiales de practicas]. Es un texto elaborado por el conjunto de los Estados y fue aprobado por consensc
por compromiso de los Estados, por eso es un texto de tanto alcance.

Se trata de 7 Principios:

1° Prohibicién del uso de la fuerza.

2° (reverso de la primera) Obligacion del arreglo pacifico de controversias.
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3° No intervencion en asuntos internos de los Estados (no injerencia).
4° Cooperacidén pacifica entre Estados, conforme a la Carta de las Naciones Unidas.

5° Igualdad de Derechao_y Libre determinacién de los pueblos.

6° Igualdad soberana de los Estados.

7° Cumplimiento de buena fe de las obligaciones internacionales.

Ademas de los 7 principios enumerados existen principios diferentes que no ponen énfasis en los Estados
sino, por ejemplo en la proteccién Internacional de los Derechos Humanos. —Hay unos Derechos minimos ¢
la proteccion de la persona humana (ejemplo, caso Pinochet, Constitucion de una Corte Penal Internaciona
crimenes contra la humanidad).

Proteccién del Medio Ambiente. (Desde mediados de los 70, Conferencia de Estocolmo de 1.973, en 1.992
Conferencia de Rio). Hay que reconocer que es seguro un principio estructural relativo a la proteccién del
Medio Ambiente.

También es posible pensar que existe un principio de solidaridad que inspira una ordenacién mas justa de |
relaciones econdémicas internacionales. (En los afios 70 nuevo orden internacional y se fomentaron
programas).

Consideraciones elementales de humanidad. Se prohiben conductas que vayan contra estas. Derecho

humanitario de los conflictos armados. Sin duda responden a un principio humanitario sobre los conflictos
armados.

— Hay pues, otros principios estructurales que inspiran a todo el derecho internacional.

« Los principios generales del derecho en el ordenamiento internacional.

— Motivados por el art. 38.1 c) del Estatuto del Tribunal Internacional de Justicia se contiene una referencia
los principios generales del derecho reconocidos por las naciones civilizadas como uno de los cauces de

T.1.J. para resolver las controversias ante él planteadas.

El Estatuto de 1.945; pero la proveniencia deriva del texto de la Comisién Internacional de Juristas para la
creacion del TPJI. Es de 1.920 esta mencion.

La expresién de naciones civilizadas respondia a los esquemas de las naciones occidentales.

Funcion estrictamente diferencial. Facilitan la resoluciéon del T.1.J. Son un (til para la resolucion pacifica del
T.1.J.

La Doctrina diverge: ¢ qué se entiende por principios comunes?
« Para unos Principios comunes al ordenamiento internacional son iguales a los internos, hay una
racionalidad entre ambos, por ejemplo la santidad de la cosa juzgada, principio de igualdad procesa
de las partes en un litigio.

Pero a parte de esto, hay pocos principios comunes a uno y a otro sistema.

» Otros autores creen que hay unos principios propios y especificos del derecho internacional, por
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ejemplo, la soberania territorial.

El T.1.J. hace uso de esos principios de ambos modos, existen manifestaciones de ambos en la Jurispruder
del T.I1.J.

* Las normas del ordenamiento internacional.
« Criterios de clasificacion.

Sistematizacion entre distintas vertientes normativas.
Paul Detter: Distingue entre perspectivas intrinsecas y extrinsecas.

— Perspectiva Extrinseca: Reparar en que algunas de sus manifestaciones tenia caracter no escrito —norms
consuetudinarias —-. Frente a ello el conjunto de normas del sistema poseen naturaleza escrita.

Susceptibles de dividirse entre normas convencionales —Tratados internacionales y actos de las
Organizaciones Internacionales, posible creacidn de derechos en el ambito de una organizacién internacior
—manifestacion de una organizacion normativa, como por ejemplo las del Consejo de Seguridad -.

— Esta perspectiva extrinseca es completada con una perspectiva intrinseca: ¢ Estructura de las propias
normas?

Distintas dimensiones:

« Normas que surgen de enfrentarnas al alcance de las normas — Destinatarios —:

« Normas de alcance general: Conjunto de integrantes de la sociedad internacional —-normas generales del
derecho internacional —. (Algunos autores diferencian segun vinculen al conjunto o a todos y cada uno
—universales-). Esta distincién no es operativa.

* Vinculantes solamente para algunos: Normas regionales, normas particulares. Particularismo juridico.

[ B) Las obligaciones impuestas por las normas internacionales.) |
Obligatoriedad de la norma. Todas las normas son obligatorias, si no no serian normas. Se trata de que,
partiendo de la base de la obligatoriedad, unas lo son mas que otras. Unas no pueden ser derogadas por o

norma.

Hay otras que admiten acuerdos en contrario, su operatividad puede ser sustraida por mor de los sujetos d
sistema mediante |la autonomia de la voluntad.

No son susceptibles de ello las normas imperativas del derecho internacional —normas de ius cogens
internacional, derecho perentorio —.

Si pueden ser excluidas las normas dispositivas del derecho internacional.
Esta distincion es relativamente reciente en el derecho internacional.

También hay opositores a esta disposicion —tanto de autores como de Estados, como es el caso de Francic
se ha manifestado en contra del concepto de norma imperativa —.

Las normas imperativas son restringidas, hay muchas menos que normas dispositivas.
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« Distincién (perspectiva intrinseca): Distincién en atencion a los intereses tutelados por la norma alcance
general y particular y situacional — un sector especifico de los ciudadanos, incluso un Gnico elemento del
sistema (un Unico Estado, ejemplo, defensa de la neutralidad de Suiza)—

También hay una diferencia de los mecanismos sancionatorios articulados para la transgresion de los
preceptos.

— Normas juridicas que desencadenan mecanismos de autotutela.
- Normas juridicas sobre mecanismos institucionales de defensa.
Tutela descentralizada.

Obligaciones impuestas por el derecho internacional —circunstancias que concurren las obligaciones del
sistema del derecho internacional —.

Elementos presentes.
- Dimensién obligacional:
Es obligatorio con independencia del tipo de obligacion.

Si la norma establece obligaciones para los Estados, estos no pueden excusarse en normas internas de
importancia fundamental en su derecho interno para incumplirlas.

Para conciliarlo los sistemas estatales tienen mecanismos de control de constitucionalidad de las normas
internacionales —por ejemplo en art. 95 CE -.

Requiere considerar si la obligacién esta presente en el marco de un determinado Estado Relativismo del
Derecho Internacional consideraciéon de si el destinatario de la norma es el Estado hay que prestar el
consentimiento previamente. Se debe estudiar pues, si el Estado se ha obligado.

Supeditacién a que la norma haya sido validamente creada. Si es en contra del Derecho imperativo o tiene
vicios del consentimiento —error, dolo— seria normas invalidas susceptibles de nulidad.

— Distincién entre derecho directamente aplicable [self executing] y derecho no directamente aplicable [not
self-executing].

Supuestos de integracion de la norma.

Prohibiciones (deber de no hacer), Obligatorias de una conducta, de hacer (obligaciones tanto de
comportamiento como de resultado) para el destinatario de una norma.

LECCION 3
Universalidad, imperatividad y plenitud del Ordenamiento internacional

» Derecho Internacional general, regional, particular.
 Universalismo y particularismo juridico.

Siendo el Derecho Internacional un ordenamiento rector de la comunidad Internacional permite variedades
manifestaciones normativas que unas obligan a toda la comunidad y otras sélo a una parte.
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No hay contradiccién alguna.

Razdn de organizar la Paz social. Las particulares circunstancias —heterogeneidad— de ese grupo social, tie
manifestaciones normativas particulares.

La creacién de un derecho general internacional no es 6bice para un alcance particular.
- ¢ El particularismo juridico internacional es igual al regionalismo juridico internacional?
No, lo particular evoca el género; dentro de esa especie estaria lo regional.

El Regionalismo es un particularismo juridico generado por la dimensién geografica de los destinatarios de
norma.

Ciertamente la dimensién mas importante del particularismo es la relacionada con la dimensién geografica.

Trascendencia de este regionalismo —cultura, civilizacion comin- debido a la proximidad geogréfica.
Fendmeno evidente. La creacion de derecho entre Estados préximos es cultural.

— Al lado de esta aparecen otras dimensiones:

« Particularismaq_ ideoldgico de los creadores de normas particulares. Por ejemplo en Derecho
Internacional Socialista (Comunidad Socialista de Estados). Lugares muy dispersos del planeta
—Cuba, URSS, Nigeria-.

« Particularismo generado por razones de indole econémica. Estados mas industrializados —practicas
convenios—. Derecho de los Estados mas poderosos para disciplinar su economia y sus relaciones
mutuas. [Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE)].

- Regionalismo juridico internacional.
Manifestaciones mas relevantes:

» Derecho Regional Americano: En la practica no identifica a las normas del mundo americano sino a
las normas creadas y aplicadas por los Estados Iberoamericanos. Creadores de instituciones como
Derecho de Asilo o el Principio de uti possidetis iuris. El resultado es la practica de los Estados
Iberoamericanos para evitar los conflictos entre ellos.

« Organizacion por la Unidad Africana (QUA):Acceso a la independencia de Africa. Regionalismo
juridico de corte exclusivamente africano.

» Regionalismo asiatico: (mas difuso).

» Europa. En principio Europa se muestra reticente, se muestra mas universalista, pero esto sélo
esconde un deseo de supremacia.

Segrega entonces un Derecho particular. Derecho europeo en el ambito del Consejo de Europa, aparicion
normas juridicas propias y especificas del Consejo de Europa. Casi dos centenares de Tratados Internaciol
entre Estados miembros del Consejo de Europa.

» Aparece al mismo tiempo un subregionalismo juridico: el derecho comunitario europeo. Formado po
15 Estados europeos.

B) Interaccidn entre derecho internacional general y particular.

+ Se revelan unas relaciones con el sistema juridico internacional general. Hay una dinamica dialéctica.
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Limitaciones con el alcance de una norma con vocacion general.

También puede tender a la modificacion de normas generales. Las normas de ius cogens no pueden admit
acuerdo en contra.

[Ejemplo: Invasion de Checoslovaquia, excusandose en normas de internacionalismo socialista. Se intentd
derrocar el régimen liberal de Praga. Esta accion fue contraria al Principio de no uso de la fuerza y al
Principio de no injerencia en asuntos internos de un Estado.

Otro ejemplo de particularismo juridico contra normas de derecho internacional fue la intervencién por
parte de fuerzas de la OTAN en la Republica Federativa de Yugoslavia con la excusa de combatir crimenes
étnicos. Se plantean serias dudas ¢ bombardeos en nombre de la humanidad?]

 Relatividad de los derechos y obligaciones internacionales.

A) Introduccion.

El relativismo es inherente a la normatividad juridica internacional.

La creacién de derechos y obligaciones se supedita a la aprobacion previa, a la supeditacién a esa norma.

B) Las normas consuetudinarias y los terceros Estados.

Las normas consuetudinarias no son una excepcién. Si en la forma de expresion del consentimiento pero n
la obligacion.

En el asunto de Pesquerias de 1.951 (Gran Bretafia vs Noruega) hay una invocacién a una normativa
consuetudinaria para pedir el cumplimiento de Noruega. La sentencia dice que no hay norma aplicable pare
Noruega ya que no se habia obligado —figura del objetor persistente-.

El relativismo en relacién con las normas consuetudinarias pone de manifiesto que la creacién de derecho
consuetudinario da la posibilidad de normativas de caracter contradictorio.

¢, Cémo reconducir estas situaciones? La solucion se produce mediante un cauce metajuridico. Va a haber
normativa mas satisfactoria que la otra que producira un realineamiento dirigido hacia la practica mas
beneficiosa.

Por ejemplo, en el Derecho maritimo los Estados con importantes flotas pedian una libertad de acceso al
A partir de los afios 50 surge el principio territorial relativo al espacio marino aledafio a sus costas que se
relaciona con la necesidad de un Estado de apropiacion de los recursos de sus costas. Son los Estados
americanos del Pacifico (Chile, Peru...) los pioneros en hacer esta reclamacion (vence el derecho del Estac
riberefio). La razon es que es mas satisfactorio apropiarse de los propios recursos que la libertad de accion
la que disfrutaban cuatro o cinco potencias navales.

Interaccién particular — general. Cualquier Estado puede optar por la posicion de objetor persistente. Va a
ser una actitud numantina que le va a llevar al fracaso por su falta de realismo. Tendra que optar por una
actitud consecuente y defender sus intereses.

Relativismo de las normas consuetudinarias.

Problemas por los nuevos Estados. Surgimiento de un nuevo Estado:
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— Actitud de rechazo del Derecho Internacional consuetudinario. No tendria sentido asumir derechos y
obligaciones que se habian adoptado por los Estados del Derecho Internacional. Pero los nuevos Estados
mantuvieron aqui una actitud selectiva. No cuestionaban el derecho internacional, pero defendian fuerteme
la soberania nacional.
Determinadas normas consuetudinarias atentaban contra sus presupuestos de partida.
Toman una actitud de refutar la normativa existente luchando con una nueva creada con su consentimiento
No quieren formar parte de una norma de la que ellos no hayan sido parte creadora.
C) Las normas convencionales y los terceros Estados.
Es mas evidente que so6lo obligan al Estado que lo ha aceptado.
Hay una formulacién expresa una normativa de caracter internacional —Convenio de Viena de 1.969 sobre
Derecho de los Tratados Internacionales (art. 34)—-. Un Tratado Internacional no crea derechos y obligacion
para un Estado sin su consentimiento.
Posibles excepciones: El Convenio de Viena en los arts. 35 y 36 ofrecen excepciones aparentes.

 Art. 35. Creacion de obligaciones en relacién con un tercer Estado. (Excepcién aparente que no es

tal). Supedita al oportuno consentimiento de ese tercer Estado por escrito. (Prestacion del

consentimiento respecto de esa concreta disposicion). Ese tercer Estado es parte del Tratado respe
de esa obligacion.

» Art. 36. Creacion de derecho en relacién con un tercer Estado. Se exige que ese tercer Estado no
plantee su oposicidn y que (¢ tenga relacién con el Tratado?j) (consentimiento implicito). Prestacion
del consentimiento respecto de esa estipulacion por parte de un Estado o grupo de Estados.

* No son excepciones en el marco del Consejo de Viena.

 Imperatividad y plenitud del ordenamiento internacional.
« La imperatividad de las normas internacionales.

Aspecto controvertido por parte del Derecho Internacional. Las normas de lus cogens en el Derecho
Internacional son una relativa novedad a partir de la segunda mitad del s.XX. Normas de caracter imperativ

Hay un sustrato ius naturalista detras del concepto de ius cogens.

El Convenio de Viena de 1.969. Arts. 53 y 64. Afirmacion de la existencia de normas de ius cogens (norma:
imperativas del derecho internacional).

Art. 53 — No caben Tratados Internacionales en contra de una norma de ius cogens.
Art. 64 — Si aparece una Norma de lus cogens el Tratado en oposicion deja de ser valido.

El concepto de norma de ius cogens que se desprende de los articulos 53 y 64: Norma reconocida por la
comunidad Internacional en su conjunto, no admitiendo acuerdo en contrario.

Es inderogable por la sola voluntad de sujetos de Derecho Internacional.

El Convenio no nos dice cuéales son.
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Durante la elaboracion del Convenio se acometi6 la posibilidad de enumerarlas. Finalmente la Convencién
decliné usar esta posibilidad.

La Conferencia introdujo una disposicién para que cuando se suscite duda sobre la invocacion de un Trata
contra una norma imperativa de derecho internacional sea el Tribunal Internacional de Justicia el competen
para juzgar si es 0 no contraria al Tratado.

En la practica la determinacion de las normas imperativas de derecho internacional no supone mucho
problema.

La relacién entre principios estructurales del derecho internacional y las obligaciones erga omnes Ideas
Fuerza, valores fundamentales (Derechos Humanos, prohibicion del uso de la fuerza, dominacion colonial,
medio ambiente...)

B) La plenitud del ordenamiento internacional.

Conjunto coherente de respuestas juridicas que permiten la aplicacién cabal del sistema.

Es el derecho internacional especial en este aspecto. (No hay por ejemplo, prevaricacién por non liquet).

El recurso a los medios jurisdiccionales esta mediatizado por el consentimiento internacional previo, distintc
la situacion juridica interna de un Estado.

- Problema de las lagunas.

Posibilidad abierta. No hay mecanismos perfectos de integraciéon del sistema. No hay valvulas especificas.
Cabe la posibilidad de lagunas en el derecho internacional. (Supuesto del planteamiento ante el Tribunal
Internacional de Justicia de la licitud del empleo del arma nuclear. Supuesto de no respuesta non liquet). Es
posible debido a la limitacion de los érganos jurisdiccionales.

LECCION 4

La codificacion del ordenamiento internacional

1. Introduccién

Problemas generales del ordenamiento internacional.

La cuestion de la necesidad de codificacion se plantea como consecuencia de los caracteres consuetudina
(formado por normas no escritas) y evolutivo (normas en constante cambio) del ordenamiento internacional

se considera por esto conveniente la codificacion.

Tiene una importancia excepcional. El elemento que se usa es el Tratado Internacional para crear Conveni
de codificacion.

El problema es que debido a la relatividad del ordenamiento internacional sélo se obligan los Estados parte
Como consecuencia la codificacién no tiene un alcance general a diferencia del derecho interno.

Tampoco es posible en Derecho Internacional llevar a cabo una codificacion de todo el Derecho Internacior

en un solo Tratado —en el derecho interno si, por ejemplo en el Cédigo Civil-. En Derecho Internacional se
codifica por sectores.
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Se suele hacer la codificacion en el seno de Organizaciones Internacionales, aunque no sélo ellas lo hacen
[2. Desarrollo progresivo y codificacion del derecho internacional.]

» Concepto de codificacién: Conversion de reglas consuetudinarias en un conjunto de reglas escritas
sistematicamente agrupadas. El articulo 13.1.a de la Carta de las Naciones Unidas, sefiala como
funcion de la AG promover estudios y hacer recomendaciones a los fines de impulsar el desarrollo
progresivo del Derecho Internacional y_su codificacion.

Poco mas tarde el Estatuto de la Comisién de Derecho Internacional en el art. 15 distingue entre Codificaci
y desarrollo progresivo.

— CDI: La codificacién es la mas precisa formulacion y las normas de derecho internacional en materias en
gue va existe amplia practica de los Estados asi como precedentes y doctrinas.

Elaboracién de proyectos y Convenios sobre temas no regulados aun por el Derecho Internacional o respe
de los cuales los Estados no hayan aplicado normas suficientemente desarrolladas en la préactica.

Ciertos Estados temen un proceso de legislacion internacional, y para evitarlo introducen esta distincién qu
en la practica no se ha mantenido.

La codificacion conlleva tres operaciones:

12— Definicién de las normas en vigor (alcance y contenido).
22— _Adaptacién de las reglas existentes a necesidades actuales (revisando alcance y contenido).

32— _Creacién de nuevas reglas en esferas en gue no ha cristalizado la formacién de una costumbre.

Tres funciones:

12— Declarativa.

22— Revision. Agui ya se engloba un desarrollo progresivo.
32— Creadora.

La CDI en sus proyectos ya aclara si se trata de codificacién o de desarrollo progresivo, pero a veces ni elle
misma puede definirlo.

— Agentes de la codificacion:

 La tarea mas importante se desarrolla en el seno de determinadas Organizaciones Internacionales.

» La Sociedad de Naciones llegé a convocar en 1.930 una conferencia de codificacién. No tuvo éxito.
Se dej6 de lado el punto de vista de los Estados.

« En la actualidad se ocupan las Naciones Unidas —generalmente la AG-.

» También el Consejo de Europa, la OEA.

* Esta es la codificacidn dficial. Las Organizaciones Internacionales lo hacen intergubernamentalmente.

» También hay una codificacién privada (o bien individualmente —cientificos— o colectivamente en el
ambito privado —Instituciones cientificas (Instituto de Derecho Internacional por ejemplo, codifica
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determinadas materias seleccionadas por su especial interés), Facultad de derecho de Harvard...-.
La Codificacién publica es mas importante que la privada.
3. La codificacion del derecho internacional en el @mbito de las Naciones Unidas.

Esfuerzo por diversos 6rganos (Resoluciones del Consejo de Seguridad, CAF, CES —por ejemplo- ). Hay
6rganos subsidiarios y organismos especializados.

La labor méas importante recae en la AG — Art. 13.1.a-. Esta labor la lleva a cabo a través de la Comisién d
Asuntos Juridicos (VI Comisién) y fundamentalmente (CDI).

Se crea en 1.947 [Res. AG 174(ll) crea y aprueba el Estatuto] Art. 1 impulsa el desarrollo progresivo y la
codificacion.

Estan representadas las grandes civilizaciones y los sistemas juridicos principales. Esto lleva a aumentar e
namero de paises, hay 34 hoy en dia.

Los miembros son elegidos por razén de competencias personales —no representan a sus Estados— son
miembros de prestigio. El cargo tiene una duracién de cinco afios que puede ser reelegido.

Tradicionalmente se trataba de profesores de derecho Internacional. Ultimamente son elegidos funcionarios
del Estado —diplomaticos— que son puestos por el propio Estado para preservar los intereses de sus Estadt
—asi los Estados s6lo se obligan por aguello que tengan controlado-.

Los periodos de sesiones son anuales (se relinen durante 10 semanas —mas 0 menos entre Mayo y Julio,
incluso, como este afio, llegaron a estar reunidos hasta el 21 de Agosto- ). La sede esta en Ginebra.

Este afio (2.000) se ha celebrado el 52° periodo de sesiones.
+ PROCESO CODIFICADOR
Cuatro fases:

» 12 fase— Seleccién de materias. Iniciativa de la AG. La VI Comisién le hace propuestas a la AG, y
trabaja sobre el tema que elijan.

Esta lista de temas se revisa todos los afios. La CDI puede incluir nuevos temas, excluirlos, establecer
prioridades y en general lleva a cabo un analisis de cémo va el proceso.

22 fase— Preparacién de textos. La CDI hace un primer analisis de la materia y nombra un miembro
como relator especial que estudia el tema con detenimiento y toda la practica internacional en la
materia y también la jurisprudencia.

Sobre esta base elabora informes periddicos para la CDI que los estudia. Esos informes suelen ir articuladc

Se debaten estos articulos, se envian a un comité de redaccién que pule el texto para adecuarlo al resultad
los debates.

Se crea un Proyecto Provisional (aprobado por la CDI en primera lectura), que se envia a la AG y se transn

a los Estados. [Este paso se incluy6 en el procedimiento de la CDI para evitar repetir el fracaso de la Socie
de Naciones].
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Los Estados formulan observaciones.
La CDI vuelve a estudiar el proyecto. Crea un Proyecto Definitivo.

La AG decide qué hacer con ese Proyecto Definitivo. Normalmente la tarea de la CDI termina aqui. La
practica reciente observa que a veces se vuelve a reabrir el tema (ejemplo, inmunidad jurisdiccional del
Estado), siguen trabajando aunque ya haya habido una segunda lectura.

En esta situacion pueden pasar dos cosas:

« Simplemente tomar nota, avisa a los Estados (fracaso).
» Decir que ese proyecto se examine en la Comision de Asuntos Juridicos a en una Conferencia
especial al efecto con el fin de elaborar un Tratado Internacional (éxito).

» 32 fase—_Adopcién del texto. O en la Comision de Asuntos Juridicos o en una Conferencia
Internacional para el caso.

El Texto se toma como texto de base. Los representantes de los Estados (todos los Estados invitados) van
adaptando el texto. Se crea un nuevo texto. Se vota en su conjunto con la regla que se establezca de votac
(normalmente 2/3).

« 42 fase— Entrada en vigor del Convenio. O Tratado Internacional. Normalmente los Estados
manifiestan su consentimiento en obligarse.

Esta Ultima fase requiere un tiempo (afios, incluso 10 afos la Comisién estudiando, y luego también afios e
decidirse).

La obra codificadora lleva muchos afios.

Pero los textos que se elabora mientras, tienen interés aunque no estan en vigor. Pueden ser invocados po
Tribunal Internacional de Justicia, por ejemplo el Convenio sobre derecho del mar de 1.982. El Tribunal
Internacional de Justicia tenia en cuenta articulos del Convenio.

La CDI ha trabajado practicamente sobre todos los sectores del Derecho Internacional (Derecho de los
Tratados, Derecho del Mar, Sucesion de Estados, Inmunidades jurisdiccionales de los Estados,
Responsabilidad Internacional, Crimenes contra la Paz y la Seguridad Humana...).

[En estos momentos: Nacionalidad en relacién con la sucesion de Estados, Reservas a los Tratados, Actos
unilaterales de los Estados, Proteccion diploméatica y Responsabilidad de los Estados —esta Gltima mucho
tiempo: doble direccion:

» Por hechos internacionalmente ilicitos;
 Por actos no prohibidos en el Derecho Internacional, por ejemplo contaminaciones transfronterizas.-]

Ultimamente hay una tendencia de los Estados a elaborar textos que no son obligatorios al final (soft law),
les obliga a comprometerse. Por ejemplo reservas a los Tratados, recomendaciones a los Estados.

Hay una rebaja en las ambiciones. Por la tendencia a enviar a la CDI a diplomaticos que defienden interese
estatales, y lo que elaboran lo convierten en un texto simplemente programatico.

4. Referencia a la codificacion del derecho internacional en los dmbitos regionales.
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» Consejo de Europa: Comité europeo de cooperacion juridica desde 1.963. Representantes de los
Gobiernos y de la Asamblea Consultiva del Consejo de Europa.

* OEA: Consejo Interamericano de Jurisconsultos, Comité Juridico interamericano.

« Africa—Asia: Comité juridico consultivo afroasiatico, desde 1.966. Juristas que representan a sus
Gobiernos. Tratan sobre inmunidad de Estados y diplomaticos, trato a los extranjeros, extradicion,
Derechos Humanos... Similar a los temas que se codifican en la CDI.

LA FORMACION DE LAS NORMAS Y LA CREACION DE DERECHOS Y OBLIGACIONES
INTERNACIONALES

LECCION 5
La formacion de las normas
Proceso de formacién de las normas. (Leccion importante. Conceptual. Ideas importantes resumidas).

« La formacidn del derecho internacional.
« Introduccion: las perspectivas de examen.

Tradicionalmente la creacidn de las normas se examina desde la perspectiva tradicional de las Fuentes del
derecho Internacional. En esta perspectiva se suelen distinguir fuentes formales y fuentes materiales.

- Fuentes formales: Hechos o actos a los que el ordenamiento internacional atribuye idoneidad para la
creacion de normas juridicas.

- Fuentes materiales: Pluralidad de factores causales (politicos, econdémicos, culturales, etc.) que opera en
sociedad internacional y son determinantes en el proceso normativo.

Un elemento importante es el art. 38 del estatuto del Tribunal Internacional de Justicia que los que lo
invocan afirman que contiene enumeraciones formales de Derecho Internacional. Esa doctrina entiende qu
ese texto tiene que constituir la base para el examen de la creacién del Derecho Internacional Publico.

+ Sin embargo esto criticable ya que parte de presupuestos tedricos superados (posibilistas).

No tiene en cuenta las diferencias entre el derecho interno y el derecho internacional — el concepto de fuen
es diferente en el derecho internacional.

El texto esta dirigido a regular el funcionamiento de este tribunal, (cémo debe de proceder para determinar
derecho aplicable a un litigio). No es elaborado para solucionar la creacion de normas internacionales.

El articulo 38 esta dividido en dos parrafos.

1. La Corte, cuya funcién es decidir conforme al derecho internacional las controversias que le sean
sometidas, debera aplicar:

« las convenciones internacionales, sean generales o particulares, que establecen reglas expresamente
reconocidas por los Estados litigantes;

« la costumbre internacional como prueba de una practica generalmente aceptada como Derecho;

« los principios generales de derecho reconocidos por las naciones civilizadas;

« las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor competencia de las distintas nacione:s
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como medio auxiliar para la determinacion de las reglas de derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 59.

« La presente disposicion no restringe la facultad de la Corte para decidir un litigio ex aequo et bono, si las
partes asi lo convinieren .

Es un texto dedicado a organizar el funcionamiento del Tribunal Internacional de Justicia. Regula el
procedimiento. Le permite resolver aplicando el derecho (parrafo 1°) o la equidad (parrafo 2°).

Parrafo 1°: Para esos casos se le indica al Tribunal la forma de proceder. La enumeracion no es exhaustive
(no se mencionan por ejemplo actos de las Organizaciones Internacionales ni actos unilaterales).

Otros sectores doctrinales intentan otras vias para explicar la formacion del Derecho Internacional.
EL proceso de formacién del derecho internacional no tiene fuentes. Las razones son que hablar de proces
formacion del derecho internacional permite considerar al ordenamiento juridico internacional como un todc

como un sistema donde la norma adquiere pleno significado.

En el proceso de formacion del derecho internacional también se entiende que las normas internacionales
nacen de los propios sujetos de derecho internacional.

Al considerar el proceso se pueden tener en cuenta las dos estructuras teniendo en cuenta el caracter evol
del ordenamiento internacional.

* Proceso (se puede analizar desde las dos dimensiones):.

— Perspectiva socio—-historica: En la comunidad internacional existen intereses contrapuestos
(heterogeneidad) distintos factores (politicos, religiosos, culturales...)

La norma internacional es el resultado de una acomodacién reciproca. Para que surja es necesario que los
sujetos acomoden sus intereses.

El proceso de formacion de normas internacionales es gradual (se extiende en el tiempo).
— Perspectiva juridico—formal: Un dato relevante es el principio de la Soberania del Estado. Este principio
se traduce en la relevancia del consentimiento. El Estado sélo queda obligado por las normas sobre las que

existe manifestacion de su consentimiento.

Por otro lado en el ambito del derecho internacional hay pluralidad de formas para obligarse (por ejemplo,
comportarse de una determinada manera, participar en una organizacion internacional).

Este proceso de formacion va mas alla del consentimiento. Es un proceso mas amplio. Consentimiento es
término inicial del mismo. El término final esta constituido por el consenso de una pluralidad del grupo
internacional).

Consenso del grupo respecto a una pauta de comportamiento 0 una obligacion que se impone al grupo con
un derecho objetivo —normas internacionales.

Este procedimiento es Unico y sirve para normas generales o particulares, normas perentorias o perdurable
sélo varian las formas de cristalizacion de ese consenso.

Esa pluralidad de manifestaciones conduce a los distintos tipos de normas.
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Si el consenso cristaliza de una determinada manera, lo que surge es una norma consuetudinaria (ver esa
leccién).

Si el consenso cristaliza a través de un proceso de elaboracién del texto surge un tratado internacional.
Si es en el seno de una organizacion internacional, el texto, es un acto de la organizacién internacional.

Soélo hay un caso en que no es necesario el consenso comun del Estado - el acto unilateral (declaraciéon de
Estado que asume determinadas obligaciones respecto a él).

Por ser una excepcion, el contenido es que surge una obligacion para ese Estado pero no para otros Estad

Una excepcidn a la relatividad en la obligacion de las normas internacionales es el caso de que cristalice ur
norma de ius cogens. En este caso afecta también al Estado que no consiente, al ser una norma imperative

Esto explica que en derecho internacional no haya jerarquia entre las normas internacionales. La norma qu
aplica depende de los hechos de cada Estado con la formacion de esa norma, — si la norma se crea y el Es
explica la actitud de obligarse por esa norma-.

B) Normacién inicial y normacién modificativa en el ordenamiento internacional.

Los procesos de formacion de normas pueden ser de Normacidn inicial. (Por ejemplo proteccion del medio
ambiente).

Pero puede ocurrir que a partir de una norma —Normacién modificativa. Surge otra norma que lava a
modificar.

Habra que estar a ese proceso, si surge norma y si los Estados participan en el segundo proceso de forma
En la practica puede haber dos normas sobre la misma materia, se produce una situacion de incomodidad.
normal es que la segunda elimine a la primera. Pero no es asi obligatoriamente. Habra que ver la posicion
cada Estado respecto de esa norma.

2. Determinacién y formulacion de las normas internacionales.

— Determinacion: Establecer si la norma existe o no. Comprobar si se ha creado o no. Medios de prueba.
Distintos de los que existen en el derecho interno.

Mas dificultad respecto de las normas consuetudinarias. Mas complicado estudiar la practica. No se puede
documentos, estudiar jurisprudencia de sus tribunales, etc. Proceso mas complejo.

— Formulacién: Determinar el alcance de los derechos y obligaciones determinados para esa norma. Sefial:
contenido concreto.

Con el derecho no escrito se presentan problemas. Hay que acudir a la practica de los Estados en cuestién
investigar el contenido —por ello es importante la codificacion-—.

En los tratados internacionales y normas escritas pueden darse problemas de interpretacion (contenidas er
Convenio de Viena sobre derecho de los tratados, articulos 31 y ss.) Se aplican esas reglas y se conoce el
alcance.

Todo esto es tarea de tribunales internacionales, ya que se plantea en controversias internacionales (deber
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conocer la determinacién y la formulacion).

LECCION 6

La creacién de derechos y obligaciones por obra del consentimiento individual de un Estado.

* Los actos o declaraciones unilaterales de un Estado que crean obligaciones juridicas internacionales.
A) El consentimiento del Estado y sus aspectos.

Suponen obligaciones para un Estado y Derechos para los demas.

[Actos unilaterales y modificacion y extincidn del derecho internacional por el comportamiento de los
Estados]

El derecho internacional se crea por la practica de los Estados. Esta actuacion puede tener lugar en una
actividad concertada (formulacién y aplicaciéon de normas internacionales — puede haber actos individuales
pero no unilaterales porque estan conectados con otros sujetos, son actividades concertadas; por ejemplo,
aceptacion de un Tratado Internacional, o la aplicacién de una norma internacional).

Al lado hay una actividad unilateral que es autbnoma respecto de las normas internacionales. Y se lleva a c
en situaciones concretas (hecho o derecho) y afectan a un nimero concreto de Estados).

Los actos o declaraciones unilaterales que generan obligaciones juridicas para un Estado.

Son conocidos los dos asuntos sobre los que conocié el Tribunal Internacional de Justicia. Son los asuntos
presentaron Australia y Nueva Zelanda respectivamente contra Francia con motivo de los ensayos nucleare
gue realizaba Francia a principios de los 70 en los atolones de la Polinesia francesa.

[Normalmente por entonces las pruebas ya se hacian mediante actividades subterraneas, pero tanto China
como Francia continuaban haciéndolo en superficie.

Australia y Nueva Zelanda las consideran perjudiciales por las radiaciones que producen y presentan send:
demandas ante el Tribunal Internacional de Justicia y querian que este lo considerase. Ambas demandas s
distintas y el T1J resuelve por separado, aunque las sentencias son practicamente idénticas.

El T1J observé que una serie de autoridades francesas se comprometian a dejar de hacer pruebas en
superficie a partir de determinada fecha. El T1J considera que esas declaraciones obligan a Francia. Franci
se compromete. El Tribunal no entra, de todos modos, en el fondo del asunto -si los ensayos son 0 no
contrarios al derecho internacional]

En dos sentencias del 20 de Diciembre de 1.974 el Tribunal resuelve el caso y pronuncia una teoria sobre |
institucion del acto unilateral [libro de practicas txt. 1.3]. De aqui se obtiene una definicién de lo que es acto
unilateral.

Manifestacion publica del consentimiento del Estado, realizada con la intencién e producir efectos
juridicos y obligaciones independientemente de la conducta de otros sujetos frente a tal consentimiento
por una persona facultada para representar al Estado cualquiera que sea su forma, respecto a una
situacion concreta de hecho o de derecho.

Este concepto se puede descomponer:
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» Manifestacién del consentimiento del Estado llevado a cabo con la intencidn de producir efectos
juridicos obligatorios El Estado debe tener intencién de obligarse —fundamental-. Para saber si exis
0 no hay que interpretar el acto y esa interpretacién debe de ser restrictiva para limitar su acciéon
futura.

 Accion unilateral independiente del comportamiento de otros sujetos. Es irrelevante lo que digan los
demas Estados (contesten, protesten, digan, callen...)

[ B) Autoridad competente para obligarse y forma del acto unilateral.]

« Expresado por autoridad competente para comprometer al Estado en el plano de las relaciones
Internacionales. —Jefe de Estado, Presidente del Gobierno o Ministro de Asuntos Exteriores (no
cualquier otro ministro)-. [Txts. 1.4 Groenlandia (si) y 1.5 Minquers (no)].

« Independientemente de la forma que se haya usado para expresar el consentimiento. No es un amk
en el gue el derecho internacional imponga obligaciones esenciales —tanto verbalmente como por
escrito— tales declaraciones pueden dar lugar a obligaciones.

* Situaciones concretas de hecho o de derecho. Estamos al margen del proceso de creacion de las
normas.

C) Fundamento de la obligacién creada por un acto unilateral.

El fundamento (de producir efectos a través de una persona que obliga al Estado) esta tanto en el principio
la soberania de la voluntad y en el principio de buena fe. Cuando un Estado hace una declaracion el resto ¢
los Estados lo toman en cuenta. El Estado que crea una expectativa no puede luego cambiar.

» Madificacion y extincion de derechos y obligaciones internacionales por el comportamiento de los
Estados.

A)Introduccion.

« Dos asuntos importantes:
+ Asunto de Pesquerias [Reino Unido vs. Noruega, 18 de Diciembre de 1.951, T1J].
+ Asunto del Templo de Preah Vihear [Camboya vs. Tailandia, 15 Junio 1.962, T1J].

» Asunto de Pesquerias. Sistema de delimitacion usado por Noruega para sefialar las agua interiores.
(Noruega tiene una costa especial, traza lineas de base rectas uniendo puntos de su costa, lo que s
contiene son agua interiores. Por entonces era un método poco utilizado en la practica internacional
El Reino Unido no dice nada. Afios mas tarde el Reino Unido protesta ante el TIJ. El tribunal aplica ¢
mecanismo del comportamiento de los Estados. Durante afios no habia protestado.

» Asunto del Templo de Preah Vihear. Camboya contra Tailandia. Viene de la época de principios de
siglo cuando Camboya no existia como tal y formaba parte de la Indochina Francesa. Tailandia era
aun el reino de Siam. Delimitaron las fronteras entre ambas por convenio de 1.904 y 1.908. Hubo ur
comision de cartégrafos llevada por expertos franceses. El Reino de Siam recibe los mapas y no dic
nada. El Templo queda en la zona de Francia. Siam no dice nada. En los 50 Tailandia plantea la
controversia contra Camboya. El TIJ lo resuelve aplicando normas sobre comportamiento de los
Estados.

Ante un comportamiento que altera la situacion juridica los Estados no acttan.

Comportamiento de los Estados.
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» Opera en situaciones concretas. Actitud de dos Estados como minimo, (ausencia de reaccion por
parte de uno solo).

» No hay manifestacién publica del consentimiento. Debe inferirse de la conducta reciproca de los otr
Estados. Ese comportamiento es lo relevante desde un punto de vista juridico.

Es un hecho susceptible de modificar la situacion juridica existente. El Derecho Internacional exige
actuaciones inequivocas de reaccion por los Estados afectados, y en caso contrario se entiende consentim
ante la conducta del primer Estado.

B) Los factores relevantes en el comportamiento de los Estados.

1° Conocimiento de la conducta de los Estados interesados. Uno de los Estados empieza a comportarse de
manera distinta. Puede notificarlo a los demas Estados o no, pero se exige que los demas Estados reacciol
no estan de acuerdo. Pueden protestar o guardar silencio (asentimiento).

+ Conocimiento del hecho: debe ser apreciado a la luz de los intereses de las partes.

+ Concepto de Estado interesado: cualquier Estado implicado por el comportamiento de otro Estado. Debe
estar siempre vigilante respecto de la actitud de los demas. Debe estar atento a los demas y protestar —TIJ
Asunto de Pesquerias— por ser un Estado interesado.

2° El comportamiento debe ser aplicado a la luz de derechos y obligaciones que corresponden a los
interesados conforme al Derecho en vigor. — Si actlia de manera diferente se supone que quiere cambiar, s
deja de actuar de determinada manera se supone que asiente —.

En el derecho convencional no se puede aceptar un tratado y después de un tiempo impugnarlo.

En un principio Siam lo acepta por la seguridad que obtiene pero mas tarde pretende hacerse con el contro
sobre esa zona y lo impugna.

3° Factor tiempo. Debe producirse en un plazo razonable de tiempo, si no, se considera que el Estado esta
admitiendo ese cambio.

» Fundamento de la modificacién del derecho: buena fe, estoppel y aquiescencia.

- La Buena Fe. La confianza reciproca en un comportamiento. Si un Estado cambia y los otros Estados no
reaccionan facultan para pensar que los otros estados estan de acuerdo.

Hay también otras justificaciones manejadas por la justicia Internacional [delimitacion de la plataforma
maritima del Golfo de Maine conceptos de aquiescencia y estoppel, nociones de derecho anglosajon
invocados por el TIJ]. Argumentos que llevan a lo mismo.
Los Estados no pueden crear obligaciones para un tercero pero si para si mismos. Si derechos para tercer
Hay excepciones.
En el proceso de creacién de normas internacionales hay tres tipos de normas:

» Costumbre internacional

* Tratados
« Actos de las Organizaciones Internacionales
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LECCION 7
Las normas consuetudinarias.

* Las normas consuetudinarias en el ordenamiento internacional.
e La costumbre internacional.

Aludida en el 38.1 del estatuto del T1J, en el apartado b) la prueba de practica generalmente aceptada com
derecho. [Error de redaccion, no es la prueba de la practica sino la practica misma).

Conviene distinguirla de los Usos Internacionales que son practicas que se llevan a cabo por razones de
cortesia por ejemplo.

¢ Existe conviccidn juridica de que hay una obligacion de llevar a cabo esa conducta? En la Costumbre si; €
los usos no.

[B) Funcién de las normas consuetudinarias en el ordenamiento internacional.]

El Derecho Internacional estaba generado fundamentalmente por normas consuetudinarias, pero por los
problemas que eso conlleva se codifica, pero sigue siendo importante. Muchas cuestiones son reguladas p
normas consuetudinarias. El TIJ en muchas ocasiones resuelve basandose en normas consuetudinarias.

* La formacion de las normas consuetudinarias.

[A) El proceso de formacion de la costumbre.]

Formacioén. Dos elementos:

« La préactica de los Estados. [Elemento material]
* La opinio iuris. [Elemento psicolégico]

[B) La practica de los Estados como elemento material de la costumbre.]
« Elemento material. Aspectos:

¢, Qué es la practica? La repeticion de un comportamiento juridicamente relevante. Asi que para un
determinado hecho hay un determinado comportamiento.

Precedentes:

La practica la forman un conjunto de precedentes que tienen importancia desde el punto de vista juridico.
Aquellos Estados que participaran en el precedente seran obligados por esa norma. Por eso los Estados
siempre explican las razones de un determinado comportamiento para no quedar obligados. Si no lo hiciese
explicandolo en su caso como una excepcion, quedaran obligados por su conducta.

— Esa préctica debe ser uniforme y constante.

1- Uniforme: Debe haber identidad sustancial en los comportamientos; y lo mismo respecto del resto de
Estados que crean esa norma.

2- Constante: Repeticién de precedentes sin contradicciones. Respuesta siempre igual.
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3- Practica general: Respecto de los Estados interesados. Ocasion de comportarse en el sentido indicado |
la norma.

La conducta puede ser positiva 0 una abstencion. [Asunto clasico. TPJI. Asunto Lotus (buque francés abore
a un buque turco). Francia invoca la costumbre de juzgar los episodios en alta mar por los Estados del
Pabellén. El Tribunal se confunde. No se habia probado la existencia de esa costumbre. Y la costumbre
basada en la abstencion puede ser posible.]
Segun el nimero de Estados puede haber:

» Costumbre general: En su formacién participan todos los Estados con intereses en la materia.

» Costumbre regional: Generada por un grupo de Estados de un determinado ambito geografico. (Por

ejemplo: América).

» Costumbre local: S6lo afecta a dos Estados (bilateral).
[Ejemplo de Derecho Regional: Asunto del Derecho de Asilo. Colombia vs. Perd. 20 de Noviembre de 1.95(
T1J. Posibilidad de existencia de costumbre regional, pero deberia estar probada por quien la alega
(INVERSION DE LA CARGA DE LA PRUEBA), no corresponde al tribunal buscar la prueba. [Colombia no
pudo probar que existia esa costumbre].
[Asunto del derecho de paso por territorio indio. Portugal vs. India. St. TIJ de 12 de Abril de 1.960].
4- La practica debe ser duradera: (Antes se decia que inmemorial). No es asi. La duracién tiene un alcance
relativo. Se exige cierta duracién. Si se producen actos relevantes durante el proceso de creacion (Tratado,
Conferencia, Resoluciéon sobre este tema de las Organizaciones Internacionales...) se acelera el proceso d
creacion.

Incluso algunos autores defienden la creacion de una costumbre instantanea. (Sobre la exploracion del esp
ultraterrestre. 1.957, Sputnik).

C) La opinio iuris en la formacion de la costumbre.

Elemento psicoldgico.

Es la conviccion de estar actuando conforme a derecho. Los estados actlan de esta manera porque creen
estan vinculados conforme a Derecho.

Algunos autores quisieron relativizar la importancia de la Opinio luris, dandole mas importancia a la practice
La practica debe ser uniforme y duradera.

Puede producirse en el momento de formacion de la costumbre otra norma. (Puede ser un Tratado
Internacional o un acto de una Organizaciones Internacionales).

« La interaccion entre costumbre y tratado en el proceso de formacion de las normas consuetudinarias.
A) La interaccién entre costumbre y tratado.
Hay dos asuntos importantes (TI1J).

1- Asunto de la Plataforma continental del Mar del Norte. RFA vs Dinamarca y RFA vs Paises Bajos (Dos
asuntos similares dos sentencias distintas porque el TIJ no pudo hacerlo en una sola. 20 de Febrero de 1.9
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Problema de la delimitacion de la plataforma continental (Txt. 2.3). Dinamarca y Paises Bajos querian que |
criterios fuesen de equidistancia. Aluden al Convenio de Viene de 1.958, art. 6.

La RFA no era parte de ese Convenio. (Dinamarca y Paises Bajos alegaban que ese art. 6 recogia una nor
consuetudinaria).

2- Asunto de las actividades militares y paramilitares en Nicaragua y contra esta. (St. TIJ 17 Junio de 1.98¢
Prohibicion de la amenaza o uso de la fuerza. Carta NN.UU. EE.UU. hacian uso del art. 36 del estatuto del

sobre sometimiento a su jurisdiccidn, pero con reservas, excluyendo conflictos en Tratados multilaterales.

Nicaragua dice que la prohibicién del uso de la fuerza es una norma consuetudianria. El TIJ acepta esta
posibilidad de que una misma norma tenga dos fuentes distintas, una consuetudinaria y otra convencional.

B) Examen de los supuestos de interaccidn entre costumbre y tratado.
—Tipos de Interaccién entre Costumbre y Tratados:
« Tratado respecto a una costumbre:
1. Efecto Declarativo: Existe una norma consuetudinaria. El Tratado la recoge y la declara.

2. Efecto Cristalizador: Hay una costumbre en proceso de formacién, no ha terminado adn pero en un
determinado momento se adopta un Tratado que se recoge en una convencién, y en ese momento cristaliz
norma consuetudinaria. (Es un acto relevante).

Argumento de Dinamarca y Paises Bajos en el asunto de la Plataforma continental.

» Término inicial “ad quo”: Practica Internacional.
» Término final "ad quem’”: Tratado Internacional.

Postura de cada Estado:

« Para los que sqn parte en el Tratado Internacional: la norma es obligatoria como convencional.

 Para los Estadas partes en la formacion de la practica: la norma es obligatoria como derecho
consuetudinario.

 Para lo Estados parte en ambos: Obligatoriedad por las dos vias.

Si un Estado participa en la formacion de la costumbre y otro como norma que surge de un Tratado, no hat
conexién y no se podria juzgar, porque las normas no obligarian a los Estados de forma reciproca.

3. Efecto constitutivo o generador: A partir de una disposicion de un Tratado puede comenzar que si cumpls
los requisitos —uniforme, constante, general y duradera- vy si llega a tener una opinio iuris, una costumbre.
(Primero hay un tratado que genera una practica). [Asunto de Dinamarca y Paises Bajos vs. RFA. Relativo
un convenio de Ginebra de 1.958]. El tribunal se pronuncio6 a favor de la posibilidad de admitir este caso. El
articulo del tratado en el que se basase la costumbre deberia tener caracter fundamentalmente normativo.
gue sirviera con caracter general para regular el comportamiento de otros Estados, pero que en el caso
particular no se daba.

Con posterioridad al tratado hay un proceso de formacién de la norma consuetudinaria con todos sus

elementos y ademas se produce la cristalizacion de la opinio iuris. Se crean dos normas con el mismo
contenido pero de diferente tipo.
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El término inicial es el tratado. El término final es la generacion de una norma consuetudinaria.

Es importante la actitud de cada Estado en relacion con esos procesos para saber como se obliga. (Por el
tratado, por la costumbre, o por ambas).

También se pueden producir los mismos efectos entre resoluciones de Organizaciones Internacionales
(principalmente AG) y sus practicas.

Las resoluciones de la AG puede interactuar con los mismos efectos —generador, cristalizador, declarativo..
- Relatividad de los derechos y las obligaciones internacionales [en relacién con la leccion 3]
Posiciones:

1° Ambito no normado en la actualidad. Se inicia un proceso de formacién de una norma consuetudinaria.
Un Estado puede participar 0 no, o incluso oponerse (a esta actitud se le llama objetor persistente).

2° Pasa igual en los casos en que ya hay un norma y surge otra. Los Estados en la practica actian conforn
a una, aungue es posible que se obligue por las dos, por una o por ninguna.

LECCION 8

Las normas convencionales. El tratado internacional (1)

» Las normas convencionales en el ordenamiento internacional.
TRATADOS INTERNACIONALES.-

El derecho de los tratados ha sido objeto de codificacién en el derecho internacional. Hay dos convenios
diferentes:

1° Convenio de Viena sobre Derecho de los Tratados de 1.969. (Regula la celebracidon de tratados
celebrados entre Estados).

2° Convenio de Viena sobre Derecho de los Tratados celebrados entre Estados y Organizaciones
Internacionales o entre Organizaciones Internacionales de 1.986.

El Convenio de 1.969 esta en vigor desde 1.980. Espafia se adhirié en 1.972.

El Convenio de 1.986 no esta aln en vigor aunque Espafia ha mostrado su consentimiento.

Regulan la aplicacién de ese tipo de normas en la mayor parte de los casos (entre Estados, Estados —
Organizaciones Internacionales y entre Organizaciones Internacionales). Quedan al margen los tratados nc
celebrados por escrito y los celebrados por otros sujetos de derecho internacional (ni Estados ni
Organizaciones Internacionales).

Histdricamente siempre se han celebrado tratados. Desde fines del siglo XIX hay un aumento del niimero d
tratados, debido a un aumento de la cooperacién internacional, la codificacién y el desarrollo progresivo del

derecho internacional.

« Concepto y elementos constitutivos del tratado internacional.
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Concepto: Dado en los Convenios del 69 y 86uerdo celebrado por escrito en un instrumento Unico o
en dos 0 mas instrumentos conexos, y cualguiera gue sea su denominacion particular, entre Estados y

otros sujetos del Derecho Internacional, destinado a producir efectos juridicos y reqgidos por las normas
del derecho internacional.

» Acuerdo celebrado por escrito en un instrumento Unico 0 en dos 0 mMas instrumentos conexos, y
cualquiera que sea su denominacién particular.

1°. Acuerdo: Consenso necesario para la cristalizacion de una norma internacional, mediante un
procedimiento especifico.

2°. Instrumento Unico 0 dos 0 Mas conexos:

— Dos 0 més: se le suele llamar acuerdo celebrado en forma simplificada. Textos idénticos de contenido qu
los Estados se intercambian —canje de cartas o canje de notas.

Se distingue entre notas firmadas y notas formales.

+ Firmadas, aparecen los hombres concretos de las autoridades que llevan a cabo el acuerdo; por ejemplo
Ministros en un canje de notas.

+ Notas formales, no aparece nombre, solo los puestos o cargos desde donde se intercambian los canjes; |
ejemplo embajada, Ministerio de Asunto Exteriores.

- Unico texto: Reciben esta denominacion si no son acuerdos en forma simplificada (notas); por ejemplo el
Convenio de Viena sobre los tratados — si se hace en varios idiomas se autentican en cada idioma oficial de
Organizacion, pero el tratado es el mismo en un Unico texto —.

3° Denominacion: No importa la denominacién particular. Se habla de tratado, convenio, convencién, pacto
minuta, carta, protocolo... pero es irrelevante.

El T1J ha sefialado que a veces un comunicado dado a la prensa por dos 0 mas Estados relativo a una sesi
trabajo, puede ser un Tratado Internacional; por ejemplo en el asunto de la plataforma continental del Mar
Egeo, entre Grecia y Turquia. Este comunicado especifico no fue considerado asi, pero la sentencia si
reconocia esta posibilidad.

También en el asunto de Katar vs. Bareli. Es necesario que se cumplan los requisitos y que se demuestre ¢
habia intencion de obligarse.

- ...entre Estados y otros sujetos del Derecho Internacional.

+ Convenio de 1.969: Tratados entre Estados. Estado como sujeto principal de Derecho Internacional con
caracter general. Art. 6 — todo Estados tiene capacidad para celebrar tratados -.

+ También las Organizaciones Internacionales, aungque no con caracter general. Depende del Tratado
constitutivo de la Organizacion. El Convenio del 86 dice que la capacidad de una Organizacién Internacione
para celebrar tratados se rige por las reglas de esa Organizacién, su tratado constitutivo, para ello los Estac
partes deben darle esa potestad.

Hay otros sujetos que también pueden celebrar tratados. La Santa Sede, por ejemplo, tiene acuerdos con
sujetos del derecho internacional.
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No pueden los particulares, ni las empresas. Si pueden celebrar contratos internacionales con un Estado
—regidos por derecho internacional privado o por otras normas —, pero gue no son tratados internacionales.

El fin de los tratados es el de producir efectos juridicos entre las partes. Regira situaciones presentes y futu
pero también situaciones pasadas, como por ejemplo, los tratados para arreglar una controversia.

Segun los efectos juridicos entre las partes se distingue entre tratados propiamente dichos y otros textos er
Estados de cardcter politico — declaraciones de dos o mas Estados, acuerdos entre caballeros... —. No asul
efectos juridicos concretos. Acuerdos no normativos. El profesor Remiro los denomina textos convenidos,
desprovistos de efectos juridicos de cualquier orden.

En la practica no es facil diferenciarlos en el caso de que se quiera crear alguna obligaciéon, habra que ver |
textos que se utilizan.

Regido por las normas del derecho internacional. Los Estados a veces actlan como particulares (comprave
préstamos...) actuaciones iure gestionis. A veces se canalizan en un texto en el que hay que determinar si ¢
un tratado internacional o no lo es. Hay que acudir a las presunciones, pero no son absolutas, no es suficie
Nos vemos obligados a ver si es 0 no un tratado.

Hay que averiguar las intenciones estudiando los términos usados en la redaccion de ese texto.
Hay que ver qué personas han intervenido, el objeto y fin de ese texto y las circunstancias.
Debemos acudir a las normas del derecho internacional general.
Se ha generado un sistema juridico particular especial, que se rige por las Organizaciones, pero no por el
derecho Internacional. Es un tratado internacional, pero regido por normas propias a las que se les aplican
normas particulares sui géneris no reguladas por los convenios de Viena.
Hay supuestos especificos en que las relaciones privadas entre familias reinantes en Europa se celebrabar
tratados, que resultaban tratados internacionales. Hoy en dia son particulares. Esas cuestiones ya no se re
por tratado internacional.
* Clasificacion de los tratados internacionales.
(Las mas usuales):

* Por escrito y verbales: Estos Ultimos no regulados por los Convenios de Viena. Son minoritarios

pero pueden existir.
» Celebrados entre Estados y entre Estados y otras Organizaciones Internacionales.
 Tratados constitutivos de Organizaciones Internacionales: Importantes por si mismos.

« Bilaterales y multilaterales:

+ Bilaterales: Solo hay dos partes (aunque es lo mas normal, no tienen por qué ser dos Estados — por ejem
dos conjuntos de Estados. Aunque es muy raro).

+ Multilaterales:
» Tratados Multilaterales Restringidos: Su objeto y fin afecta s6lo a un grupo reducido de Estados (po
ejemplo, tratado que regula el régimen de un rio internacional, organizacién internacional de ambito

geogréfico restringido).
 Tratados Multilaterales Generales: Objeto y fin de interés para la Comunidad Internacional en su
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conjunto. Abiertos para la participacion de cualquier Estado (por ejemplo, tratado de codificacion).
Tienen dos caracteristicas:

* Indeterminacion inicial de las partes.
» Como consecuencia del mecanismo de reservas se puede dar una pluralidad de regimenes juridicos.

[En los tratados multilaterales restringidos no se dan estos casos, porque los requisitos que se dan a las
reservas son distintos y no lo permiten].

Indeterminacién de las partes: Abiertos a la manifestacién de obligarse a la pluralidad de Estados. En
principio cualquier Estado puede obligarse. No se puede predecir en principio el nUmero de Estados partes,

Multilaterales resringidos: No es asi porgque se sabe a qué Estado va a obligar.

« Pluralidad de regimenes juridicos.

Como consecuencia del funcionamiento de las reservas, puede un Estado al obligarse, formular reserva —
modifican o excluyen — disposiciones.

Asi, la aplicaciéon del Tratado ya no sera igual entre todos los Estados parte. Estado que objeta, Estados qu
aceptan la objecion y Estados que no la aceptan descomposicién en una pluralidad de regimenes juridicos.

En los Tratados multilaterales restringidos si hay una reserva y se acepta se aplica a todos los Estados par:
del Tratado.

« La formacidn de las normas convencionales: el proceso de celebracion de los tratados.

Conjunto de actos o procedimientos mediante los cuales se forman los Tratados en el ordenamiento
internacional.

Se regula en dos planos diferentes:
1°. Plano Internacional: Convenios de Viena de 1.969 y 1.986 (arts. 6—18).

2°. Plano interno de cada Estado: Todo Estado tiene sus reglas para la celebracién de los Tratados (en der
espafiol la CE y otras normas).

A) Las fases del proceso de celebracion.
1°. Normas Internacionales en el proceso de formacion de los Tratados.

El proceso de formacion de los Tratados esta formado por diversas fases que se reconducen a dos: fase in
y fase final.

- Fase Inicial: Se compone de tres momentos: Negociacion, adopcién y autenticacion del texto del tratado.

- Fase Final: Dos subfases: Manifestacién del consentimiento en obligarse por el tratado v entrada en vigol
del mismo.

— Existen conceptos elaborados teniendo en cuenta la postura de cada Estado:
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+ Estado negociador (u Organizacién Internacional negociadora).

+ Estado contratante (u Organizacion Internacional contratante).

+ Estado parte (u Organizacion Internacional parte).

+ El art. 2 de los Convenios del 69 y 86 dan definiciones entre las que aparece la de Estado negociador, qu
el que_ha participado en la elaboracién y adopcién del texto del Tratado — al igual que Organizacion

Internacional negociadora-.

+ Estadaq_contratante es el que ha manifestado su consentimiento en obligarse por el texto del Tratado (hay
entrado o no en vigor el tratado) — al igual que la Organizacion Internacional-.

+ Estadaq parte es el que ha manifestado su consentimiento en abligarse por el texto del Tratado. vy respectc
cual ese tratado esta en vigor —igual con la Organizacion Internacional-.

— Relevancia del principio de Buena Fe a lo largo de todo el proceso de elaboracion del Tratado
Internacional.

El art. 18 recoge este principio pero sélo en relacién con dos momentos:
« Durante las negociaciones los Estados deben abstenerse de cualquier acto que pueda frustrar el objeto
del tratado..

» Este mismo deber de abstencion se impone antes de la entrada en vigor del tratado.

+ Si se ha firmado o canjeado instrumento a reserva de ratificacion, aceptacion o aprobacién, mientras no
haya manifestado su intencién de no llegar a ser parte en el tratado.

+ Si se ha manifestado el consentimiento en obligarse, durante el periodo anterior a la entrada en vigor,
siempre que ésta no se retrase indebidamente.

La Buena Fe se aplica al conjunto de los procedimientos, a todo el proceso de adopcién del Tratado.
« La representacion del Estado en el proceso de celebracion.

Hay otra cuestiéon. La representacion del estado. ¢ Qué persona puede hacerlo?

Art. 7 de los Convenios. —El 7 del Convenio de 1.969 sélo se refiere a convenio entre Estados-.

Hay un supuesto de representacion expresa. La ostenta una persona cuando ostenta plenos poderes,
plenipotencia.

Concepto de plenos poderes en el art. 2 del Convenio de 1.969: Se entiende por tal un documento que ems

de la autoridad competente de un Estado y por el que se designa a Uno 0 a varias personas para represent
Estado en la negociacién, adopcion o autenticacién del texto de un tratado para expresar el consentimiento
un Estado para obligarse por un tratado o para ejecutar cualquier otro acto en relacién a un tratado.

— A través de plenipotencia. Es el derecho interno de cada Estado el que regula las plenipotencias
correspondientes.

— A través de representacion tacita. Convenio del 69, dos supuestos:
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* Si se deduce de la practica seguida por los Estados o por otras circunstancias similares que la intencion
los Estados ha sido considerar a esa persona representante del Estado y prescindir de la presentacion d
plenos poderes.

« En virtud de sus funciones, determinadas personas se considera que representan al Estado sin necesida
presentar plenos poderes. Art. 7 Convenio 69:

+ Jefes de Estado. de Gobierno y Ministros de Asuntos Exteriores para la ejecucion de todos los actos
relativos a la celebracién de un tratado.

+ Jefes de misién diplomatica, para la adopcién del texto de un tratado entre el Estado acreditante y el Este
ante el cual se encuentra acreditado.

 Los representantes acreditados por los Estados ante una conferencia internacional o ante una Organizac
Internacional o uno de sus 6rganos, para la adopcion del texto de un tratado en tal conferencia, organiza
u érgano.

- Los jefes de mision diploméatica — embajadores, representantes...— son capaces en tratados bilaterales cc
Estado ante el cual esta acreditado el embajador. Para la negociacion y adopcién del texto del tratado.

— También les ocurre a los representantes de un Estado ante una conferencia internacional. S6lo en el sen
esa conferencia en la negociacién y adopcion.

— También representantes del Estado en el seno de un Organizacién Internacional. Negociacion y adopcior
- Representante de un Estado ante un érgano de una Organizacion Internacional. Representa en la celebr:
del tratado sélo en ese 6rgano y Unicamente para la negociacion y la adopcion. (Puede ocurrir si el 6rgano

importante — por ejemplo, en la VI Comision de la Asamblea de Naciones Unidas).

El Convenio de 1.986 es similar pero hay que distinguir entre representante en el seno del Estado y de una
Organizacién Internacional.

El art. 7 distingue ambos representantes. Para los de los Estados la regulacion es igual que en el 69 —jefes
misiones permanentes en vez de misiones diplomaticas —, cambia esta denominacién por el alcance y
potestades sobre las mismas.

— Representacion expresa: (antes) si se presentaban los plenos poderes.

- Regula las dos representaciones tacitas igual que el Convenio de 1.969.

Respecto a la representacion ante una Organizacién Internacional, el art. 7 recoge el supuesto de
representacion expresa — si tiene plenos poderes-.

Y el primer supuesto de representacion tacita: Si se deduce de la practica o circunstancias esa intenciéon de
Estados sin necesidad de presentar plenipotencia. No se recoge en el segundo supuesto de representacior
tacita.

— Caso de la participacién sin reunir los requisitos.

El art. 8 contempla el supuesto de un acto sin autorizacion. Ese acto no surte efectos juridicos a menos que
ulteriormente confirmado por ese Estado.

El art. 47 contempla este supuesto desde la perspectiva de la supuesta nulidad del representante si los poc
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del representante observan una determinada restriccién especifica. Esa restriccion tiene que haber sido
notificada con anterioridad a los demas Estados. Y si no es asi, la inobservancia de estas restricciones no ¢
una causa de nulidad del tratado. —Prima pues la idea de aplicabilidad del tratado, ya que el método es
restrictivo a la nulidad del tratado -.

Los arts. 8 y 47 contemplan las consecuencias juridicas de la falta de plenipotencia o de extenderse mas al
de ellas.

FASES DEL PROCESO.
3. Negociacién, adopcion y autenticacion del texto de un tratado.
A) La negociacion del tratado.
« Participacién en la elaboracion del texto de un tratado.
— Caracteristicas:
 Tratados bilaterales: Negociacion secreta.
» Tratados multilaterales: Negociacion publica. (Conferencia internacional, Organizacion

Internacional...) Lo que ocurre en ellas es conocido.

- El representante de cada Estado actia siguiendo los mandatos de cada Estado a través de las instruccio
gue le envian.

La negociacion se lleva a cabo mediante intercambio de puntos de vista.

Al final se consigue un texto. Se acaba la fase de negociacion Expresion del acuerdo sobre dicho texto de |
Estados participantes en su elaboracion.

La regulacién que se usa es el art. 9 de los Convenios (1.969 — para tratados bilaterales y multilaterales
restringidos se exige unanimidad)

En los tratados multilaterales en el seno de conferencias internacionales, el art. 9 parrafo 2° del convenio d
1.969 exige una mayoria de 2/3 de los Estados presentes y votantes a menos que decidan por igual mayor|
aplicar una regla distinta.

En la practica desde el Convenio de 1.969 se vio que los Estados aplicaban otra mayoria — consenso, may
relativa...—

En el Convenio de 1.986, se da una redaccion diferente — con arreglo al procedimiento que acuerden los
participantes, si no hay acuerdo se aplica la regla de los 2/3 —, es lo mismo pero dicho al revés.

Por lo demas se recogen las mismas reglas respecto a otros tratados.

- Hay que afiadir los tratados multilaterales generales negociados en el seno de un 6rgano de la Organizac
Internacional. Se les aplica las normas de la Organizacion Internacional. Se aplica el reglamento interno de
Organizacién Internacional.

C) Autenticacion del texto de un tratado.

Es el acto internacional mediante el cual, los Estados certifican que el texto es correcto y auténtico y lo
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establecen de forma definitiva. (Convenio de Viena de 1.969).

Cada Estado estudia el texto, o evallGa y decide si lo va a ratificar.

El texto autenticado es el texto del tratado en su version definitiva. No va a haber modificaciones ulteriores.

El art. 10 también establece la posibilidad que los Estados tienen para hacerlo.

« Criterio de base: El que establezcan los propios Estados. Art. 10 a) mediante el procedimiento que se
prescriba en él o que convengan los Estados que hayan participado en su elaboracién. Lo que los Estadc
convengan.

» En defecto de ningun acuerdo el 10 b) ofrece posibilidades: firma, firma ad referendum vy la rdbrica.

Lo mas habitual es la firma. Las otras dos formas son menos habituales.

* Rubrica: firma abreviada.
 Firma ad referendum: firma sujeta a una aprobacioén ulterior.

Suelen ser hechas por representantes del Estado que carecen de un poder suficiente.

Cabe la posibilidad de que el tratado se celebre en el seno de un Organizacion Internacional. Las
Organizaciones Internacionales se ha ido creando un derecho propio. Debemos acudir a cada una de las
Organizaciones Internacionales.

Las vias habituales son, por ejemplo, la incorporacion del texto del tratado a una resolucién adoptada por u
o6rgano de esa organizacion (texto autenticado).

También por la firma del presidente, secretario general... de la organizacion, por ejemplo las OIT.
- MOMENTO DE LA AUTENTICACION.

1° Mecanicamente. Se suele hacer en tratados bilaterales. Directamente de forma automatica después de |
negociacién y de la adopcion.

2° En los tratados multilaterales en otros momentos, por ejemplo, en una fecha fijada al respecto. Como en
caso de las Actas de la Unién Europea.

3° Dejar_abierto a la firma el texto de un tratado y cada Estado va autenticando el texto.
D) Disposiciones del sistema constitucional espanol.
» Breves notas sobre autenticacién y derecho espafiol.

» Hay una préctica segln la que si el tratado es bilateral se autentica mediante rabrica.
* Si es multilateral mediante firma.

En el derecho espafiol — art. 5.1 Ley de Gobierno — para firmar el texto del tratado se requiere autorizacion
expresa del Consejo de ministros para el representante. Lo cual es criticado por la ralentizaciéon que supone

Hay una reforma en el Régimen Juridico de Administracion del Estado.

Asi se cierra la fase inicial del proceso.
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LECCION 9

Las normas convencionales. El tratado internacional (lI)

FASE FINAL (consentimiento en obligarse).

1. La manifestacién del consentimiento del Estado en obligarse por el tratado.
A) Las formas de manifestacion en el ordenamiento internacional.

Desde una perspectiva histérica, el término ratificacion se empleaba como sinébnimo de manifestacion del
consentimiento.

En el Antiguo Régimen era una manifestacion del poder soberano.

Con la Revolucién hoy es un acto de control de derecho interno que precede a la manifestacion del
consentimiento en la esfera internacional.

Hoy se mantiene esto pero con cambios. En determinados textos constitucionales la ratificacion no se pide
para todas las manifestaciones de consentimiento. En algunos casos hay férmulas abreviadas como por
ejemplo el canje de instrumentos y la firma.

También hay otras férmulas nuevas (adhesion).
El Conv. Viena 69, en su art. 11 El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado podra

manifestarse mediante la firma, el canje de instrumentos que constituyan un tratado, la ratificacion, la
aceptacion, la aprobacion o la adhesion, o en cualquier otra forma que se hubiere convenido.

Son los Estados los que eligen la forma.
La enumeracion del art. 11 es de numerus apertus.

Los arts. 12 al 15 del Convenio detallan cada unos de los sistemas de las diferentes formas de manifestacic
del consentimiento.

La férmula es la que los Estados prevean en el tratado. En la clausula final del tratado se puede indicar cén
se va a hacer.

Si no hubiera esta clausula final especifica el mecanismo se puede prever en tratados modificatorios o en u
documento ad hoc que no forma parte del texto del tratado.

Los Estados suelen obligarse como regla general por la totalidad del texto del tratado. Pero también la prac
nos ofrece casos en los que se permite a los Estados manifestar el consentimiento en obligarse pero no po
totalidad del texto del tratado. Por ejemplo las actas de 1.948 y 1.949 sobre arreglo pacifico de controversiz
Permite no regirse por los tres mecanismos: mediacion, arbitraje y arreglo judicial. Se permite manifestar el
consentimiento de reconocer so6lo a uno. Otro ejemplo es la Carta Social Europea; Consejo de Europa,
Convenio de Roma de 1.950. Tiene una regulacién peculiar. Derechos econémicos, sociales y culturales. S
permite obligarse solo por determinados articulos e incluso s6lo por parrafos.

— Momento de perfeccién del consentimiento.

« Si se elige la firma o canje de instrumentos (formas abreviadas), en el momento en que se obliga es
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el que constan ambos.

« Si eligen otra forma (ratificacién, aceptacion, aprobacion o adhesién), los Estados expresan su
voluntad en un instrumento de ratificacion, aceptacion, etc., y ese esta suscrito o por el Jefe de Esta
0 por persona facultada — por el derecho interno de cada Estado -.

El momento en el que consta depende de si es bilateral momento del canje de los instrumentos; si es
multilateral momento del depésito.

Ya sea canje o depésito se hace constar en un acta.

El Convenio del 69 dice que el consentimiento sera suscrito por los Estados negociadores, depositario o
persona encargada.

El Convenio de 1.986 tiene una regulacion similar. Sélo el art. 11 establece una forma especifica para las
Organizaciones Internacionales con una confirmacion formal.

3. Las reservas a los tratados.

Con caracter general es un procedimiento ideal para los tratados multilaterales.

El Tratado de Viena de 1.815 es el punto de partida.

El objeto es potenciar la participacion de los Estados.

El Convenio de Viena hace una regulacién flexible para que el Estado esté dentro del tratado.

¢, Cabe la posibilidad de reserva en un tratado bilateral? El Convenio de Viena lo rechaza, util sélo para
tratados multilaterales. (Hay alguna posicién teérica exdtica que defiende esa posibilidad).

El Convenio de Viena de 1.969 en relacién con este asunto no esta exento de contradicciones y lagunas cc
evidencia la practica. La CDI ha introducido en su agenda un punto sobre reservas, lo cual evidencia los
problemas que plantean.

A) Concepto de reserva.

En el art. 2.1.d. del Convenio de Viena se define el concepto de reserva: declaracién unilateral, cualquiera

gue sea su enunciado o denominacion, hecha por un Estado al firmar, ratificar. aceptar o aprobar un tratadc
0 al adherirse a él. con objeto de excluir o modificar los efectos juridicos de ciertas dispaosiciones del tratadc
en su aplicacién a ese Estado.

 Declaracion unilateral: No es lo mismo que acto juridico unilateral, este es un acto marcado por la
autonomia, mientras que la reserva es un acto dependiente (del tratado y del resto de Estados).

» Cualquiera gue sea su enunciado o denominacion: Intenta excluir cualquier modificacién del tratado

» Momento en que se formula la reserva: Momento de la manifestacion del consentimiento. Cabe la
posibilidad de que sea en el momento de la autenticacién (reserva embrionaria), requieren
confirmacién en el momento de la manifestacién del consentimiento. Si no, se entiende que no esta
formulada.

« Acto formal: Se ha de formular por escrito y todos los actos conexos a ella también se haran por
escrito y se debera notificar a los demas Estados.

- Hay que diferenciar entre reserva y declaracion interpretativa. Las declaraciones interpretativas no tienen
efecto de excluir preceptos del tratado. El problema es que los Estados no los definen y a veces la calificac
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formal que hacen tampoco es valida.

No hay ningln ente internacional que las califique, la consecuencia es que quedan a la apreciacion de cad:s
Estado que las valora y actla en consecuencia.

Estas valoraciones no tienen por qué ser coincidentes, puede haber respuestas dispares. El tratado pues, ¢
descompone en un haz de declaraciones bilaterales (debido a la calificacion o no de la reserva y de su
aceptacion o no).

* Allain Tellet es el relator especial de la CDI. Ha realizado un proyecto de directivas aprobado por la CDI
en primera lectura. Supone un desarrollo de los Convenios de Viena y no va a ser obligatorio supone una
ayuda orientativa. Se ocupa entre otras cosas de distinguir entre reserva y declaracion interpretativa. Inclus
hace una definicion de declaracion interpretativa y sus pautas de distincion: Declaracién interpretativa,
cualquiera que sea su enunciado o denominacién hecha por un Estado u Organizacién Internacional con el
objeto de precisar o aclarar el sentido o el alcance que ese Estado o esa Organizacién Internacional atribuy
al tratado o a alguna de sus disposiciones.

Distincién entre Reserva y Declaracion interpretativa:

La calificacién de una declaracién unilateral como reserva o como declaracion interpretativa es determinad:
por el efecto juridico que aquella tiene por objeto producir.

» Pautas para determinar si estamos ante reserva 0 ante declaracion interpretativa:

» Para determinarlo corresponde la interpretacién de Buena Fe, conforme al sentido corriente de sus
términos a la luz de tratado al que se refiere. Se tendré en cuenta la intencién del Estado u
Organizacion Internacional en el momento en que se formulé.

 El enunciado o denominacién para una declaracion unilateral proporciona un indicio acerca del fin
juridico perseguido.

Este indicio ocurre o es util cuando un Estado u Organizacion formula varias interpretaciones a la luz de un
tratado y a unas las denomina reservas y a otras declaraciones interpretativas.

El enunciado es util sobre todo si el Estado ha hecho varias declaraciones y las denomina de formas
distintas. Asi ya esta diferenciando.

» Criterio que hay gue buscar para diferenciar.— Si esa declaracién modifica o excluye alguno de los
efectos juridicos del tratado (reserva). si no lo hace (d.i.).

B) Formulacién, aceptacion y objecién a las reservas.
Reglas de formulacion de reservas y posiciones de los Estados.
— Art. 19 Convenio de Viena 69 y 86.
Regulacién muy permisiva. Se favorecen las reservas.
« Tres limitaciones:
12 Reserva prohibida por el tratado.

22 Que el tratado s6lo permita determinadas reservas y que no esté incluida entre ellas.
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[En ambos casos se derivarian de clausulas insertas en el tratado].

32 Reserva incompatible con el objeto v fin del tratado.

Hay tratados que tiene clausulas y otros que no.

— Posiciones de los otros Estados.— Aceptacion y objecion.

—Aceptacion: Art. 20 del Convenio de Viena. Convierte al Estado que la formula en parte en ese tratado. Al
menos por un Estado. Si no, no surte efecto hasta que no haya una manifestacién del consentimiento de ur
Estado.

El parrafo primero aclara que si la reserva esta expresamente autorizada por el tratado no hace falta, ya qu
esta aceptada de antemano para que surta efecto la manifestacion del consentimiento.

Aceptacion expresa: Por escrito otros Estados parte en el tratado dicen que aceptan la reserva propuesta p
determinado Estado.

Aceptacion tacita: Otro Estado parte recibe la notificacién y deja transcurrir 12 meses sin formular ninguna
objecién. Esto supone una aceptacion tacita.

Hay dos reglas especificas:

12 Respecto de los multilaterales restringidos. En estos casos la reserva formulada por un Estado debe ser
aceptada por todos los demas Estados partes. Art. 20.2 (ya que por su objeto y fin interesan a un nimero
reducido de Estados, interesa que el régimen juridico sea igual para todos, por ejemplo: Estados riberefios
un rio).

Por lo tanto el tratado se va a aplicar modificado por la reserva para todos por igual (todos van a tener esa
moadificacion — no sélo para el Estado que hace la reserva -).

23 regla respecto de los Tratados constitutivos de Organizaciones Internacionales (art. 20.3) La reserva dek
ser aceptada por el érgano competente de esa organizacion — érgano plenario —. Todos los Estados acepte
reserva. El régimen juridico sigue siendo igual para todos los Estados.

OBJECION

Cuando un Estado no esta de acuerdo o considera que no se podia formular una determinada reserva (por
esta prohibida, porque va contra el tratado...) ese Estado puede obijetar.

Aunque vaya contra el Estado. Los Estados sdlo responden individualmente a través de reservas (art. 20.4.
No impide en principio la no entrada en vigor del tratado entre el Estado que hace la reserva y el que objete
no ser que este Ultimo manifieste inequivocamente su oposicién a la entrada en vigor entre ambos.

« Efectos de las reservas.

— Entre el Estado autor de la reserva y los que las aceptan: Conforme al art. 21, la reserva modifica sus
relaciones, las disposiciones del tratado a las que se refiere la reserva en la medida determinada por la mis

(Modificativa, excluyente).

— Modificacién entre Estados que objetan pero no se oponen a la entrada en vigor (21.3). Las disposiciones
de la reserva no se aplican entre los dos Estados en la medida indicada por la reserva. (Todo el tratado me

51



los preceptos afectados por la reserva —ejemplo: art.5.1- no se aplica entre ellos, se excluye).
— Relaciones entre los demas Estados: Se aplica en tratado integro. (21.2) Tal cual, entero.
En la practica, las relaciones son mas complicadas.

— RETIRADA DE RESERVAS Y OBJECIONES:

En cualquier momento sin necesidad de consentimiento de los que la aceptaron. La Unica obligacién es la «
hacerlo por escrito y comunicarlo a los Estados afectados por ella.

— RESERVAS MODIFICATIVAS O EXCLUYENTES

Es importante para relacionarlo con las relaciones entre Estados.

- Reserva modificativa— Ejemplo: la formula el Estado A al art. 5.1. B acepta expresamente. C deja
transcurrir doce meses sin decir nada. D objeta a la reserva pero no se opone a la entrada en vigor. E objet
y se opone a la entrada en vigor.

Relaciones entre:

A-B y A-C: Entre ellos se aplica todo el tratado excepto en art. 5.1.

A-D: No se aplicael 5.1

A-E: No hay relaciones.

- Reserva excluyente:

Relaciones:

A-B y A-C: Entre ellos se aplica todo el tratado excepto el art. 5.1.

A-D: Se aplica el tratado excepto el 5.1.

A-E: No hay relacion.

(esto debe estar mal)

LECCION 10

Las normas convencionales. El tratado internacional (llI)

1. Entrada en vigor del tratado y aplicacién provisional.

A) La entrada en vigor del tratado.

Se produce después de la manifestacion del consentimiento en obligarse.

Es la fase final del proceso de elaboracion de un tratado. A partir de entonces (art. 26 Convenio de Viena
Pacta sunt servanda. Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe.
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+ Requisitos para la entrada en vigor. Art. 24.

Se distingue entrada en vigor general y particular.
General: conjunto de Estados que han negociado.
Particular: un Estado se incorpora a un tratado en vigor.

- Entrada en vigor general: Art. 24 Un tratado entrara en vigor de la manera y en la fecha que en él se
disponga o que acuerden los Estados negociadores.

Ese acuerdo puede figurar en el propio tratado — a través de una clausula — o de otra manera — otro texto -

La regla principal es que entra en vigor de la manera en que lo acuerden los tratados negociadores. Deben
cumplirse los requisitos.

Si los Estados no han dicho nada el art. 24 dice que el tratado entrara en vigor tan pronto como haya
constancia del consentimiento de los Estados negociadores en obligarse por el tratado.

No obstante hay determinadas disposiciones sobre el proceso de celebracion del tratado, esas clausulas se
aplican desde la autenticacion del texto del tratado.

(1) Acuerdo o (2) manifestacion del consentimiento de todos.

Generalmente tiene una clausula, — por ejemplo 60 Estados deben mostrar su consentimiento o el de
determinados Estados importantes en la cuestiéon sobre la que se trate (Aceite — Estados con un porcentaje
determinado en la produccién)-.

- Entrada en vigor particular: Art. 24.3. Cuando el consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado
se haga constar en una fecha posterior a la de la entrada en vigor de dicho tratado, éste entrara en vigor cc
relacion a ese Estado en dicha fecha, a menos que el tratado disponga otra cosa..

B) La aplicacién provisional del tratado.

Casos de normativas urgentes. Pero normalmente la celebracion de un tratado lleva unos pasos que supon
un tiempo.

Hay veces que no hay tiempo para eso por lo que se produce la aplicacién provisional desde la autenticacic
del texto.

Los Convenios de Viena aceptan esa posibilidad que se usa mucho. El art. 25 dice 1. Un tratado o una part
de él se aplicara provisionalmente antes de su entrada en vigor:

* si el propio tratado asi lo dispone; o
« si los Estados negociadores han convenido en ello de otro modo.

Lo que importa es el acuerdo entre Estados.
La aplicaciéon termina cuando el tratado entra en vigor.

Posibilidad de que aunque el Estado haya participado en todo el proceso decida no obligarse por ese tratac
Su Unica obligacién es la de notificarselo a los demas Estados. Termina aqui la aplicacion provisional.
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El sistema de la aplicacion provisional es muy aplicado. Utilizado por la complicacion que supone que la
tramitacion dure mucho tiempo o la materia o supuesto sobre el que se legisla tenga una duracion corta y
cuando se tramita ya se ha acabado la situacion. Puede afectar a la practica legislativa.

[Lecciones 8 y 9. Derecho interno espafiol en materia de tratados internacionales.]

Hay determinados textos en derecho espafiol: CE de 1.978 (arts. 93-95). LOTC, LOCE, Estatutos de

autonomia, Reglamentos del Congreso y del Senado. Ley de Gobierno de 27 de Noviembre de 1.997, Decr

801/72 de 24 de Marzo sobre obligacién de la entidad administrativa en materia de Tratados Internacionale
(texto interesante adoptado como consecuencia de obligarse por el Convenio de Viena de 1.969. Prevé la

posibilidad de hacer tratados con 6rganos internacionales. Decreto muy avanzado para su momento, pero t
referencias a leyes derogadas. Texto en vigor en buena medida), Orden comunicada de 17 de Febrero de !
de la Subsecretaria del Ministerio de Asuntos Exteriores por la que se establecen normas para la tramitacic
de los tratados internacionales por parte de los érganos de ese departamento.

Distincién entre fase inicial y fase final.

- Ease inicial:

Organos que intervienen:

1° El Gobierno: Art. 97 CE dirige la politica exterior. Esa capacidad se concreta en que es el que acuerda €
Consejo de Ministros el inicio de la negociacién de un tratado. También es el que dirige esa negociacion

fundamentalmente a través del Ministerio de Asunto Exteriores.

2° El Jefe de Estado: Art. 56.1 CE El Rey es el Jefe de Estado y asume la mas alta representacion del Esta
en el &mbito internacional.

No cabe deducir que el Rey tenga competencias libre de control - viene controlado por la Constitucion y lac
demés normas referentes —.

3° CCAA: Art. 149.1.32 CE. Se enumeran las competencias exclusivas del Estado. La tercera es la que se
refiere a las relaciones internacionales como competencia exclusiva del Estado.

[LA STC de 20 de Julio de 1.989, abordé el problema de un conflicto de competencias por un texto entre la
Xunta de Galicia y una direccion general danesa. Se trataba de un comunicado de saneamiento de las rias
gallegas. El Estado planted un conflicto de competencias por entenderlo como tratado. El TC dio la razén a
Estado. Sentencia criticable hubo votos particulares de Magistrados por entender que el Estado usa un
concepto muy expansivo de lo que es tratado internacional.

El problema es que el Tribunal partié de que se trataba de un tratado internacional y eso habria que haberl
analizado. No se discutio pues, si los tratados eran 0 no competencia del Estado.

Posteriormente STC 26 de Mayo de 1.994. El Gobierno vasco abre en Bruselas oficinas de representacion.
Estado lo considera también como una vulneracion del art. 149.1.32,

En esta ocasioén el TC hizo una interpretacién mas flexible. No acepté el recurso del Gobierno.]
El TC define el ntcleo duro de las relaciones internacionales que corresponden al Estado: tratados

internacionales (ius contraendi, ius legationes— que obligan al estado), materias que pueden afectar a la
responsabilidad internacional del Estado.
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[Actualmente todas las CCAA tienen oficinas de representacion en Bruselas.]

Las CCAA no pueden celebrar tratados internacionales. Si celebran acuerdos a los que nunca llaman trata
(protocolos, acuerdos, textos,...) pero si son actuaciones de las CCAA con otros entes internacionales.

Hay posibilidades de intervencién. El Estado puede dictar leyes de transferencia o de delegacién a las CCA
art. 152.2 CE ...susceptibles de transferencia o delegacién (materias culturales, deportivas, vecindad...).

Otra posibilidad si esta en los Estatutos de Autonomia sobre asuntos que les afecten directamente.

Dos tipos de clausulas.

» De informacién: Se informara a las CCAA de las negociaciones el Estado en ese tipo de tratados que les
afecten.

 De solicitud de negociacion: Materias que interesan a la CCAA. Esta podra pedir al Estado (por ejemplo ¢
gobierno de Asturias en el asunto de emigrantes al extranjero) que haga tratados sobre estas materias. N

obligatorio para el Estado.

Estas clausulas estan insertas en la mayoria de los Estatutos, pero no suponen directamente una posiciéon
negociacion de las CCAA.

4° Las Cortes: Art. 66.2 ... controlan la accion del Gobierno. Este control se puede proyectar sobre el proce:
de negociacion de un tratado, a través de los mecanismos de las Cortes — interpelaciones, preguntas,
proposiciones no de ley...—.

5° Referéndum e Iniciativa popular:

« Iniciativa popular: Art. 87.2 No procede en materia internacional.
* Si cabria la competencia o0 no de celebrar un referéndum. Art. 92 CE. Ley 2/1980.

La iniciativa es del Gobierno.

En la practica s6lo hay un tratado. (OTAN).

- La representacion del Estado. ¢ Quién puede representar a Espana?

Decreto de 24 de Marzo de 1.972 (cuando se incorpora al Convenio de Viena). Muy correcto.
Los articulos 3-8 se refieren a esta cuestion. De forma analoga al art. 7 del Convenio de Viena.

Se diferencia entre representacion expresa y tacita. Se aclara que la plenipotencia la extiende el Ministro de
Asuntos Exteriores y en ella se expresan los actos a los que alcanza la representacion.

- R. Expresa: Los plenos poderes también incluyen ademas de la negociacion, la adopcidn y autenticacion
(idea de que estas tres fases van unidas) en el Decreto.

- R. Téacita: Parecido al Convenio de Viena. (Una persona puede sin plenipotencia representar al Estado, s
desprende de las circunstancias, art. 7.1°).

- Dos hipotesis - las personas que se considera que representan a Espafia sin plenipotencia. — [Tres matic

mAas una categoria nueva: Jefes de misiones especiales (legaciones a otro Estado para tratar sobre un tem
especifico) que no estan en el Convenio de Viena.]
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+ Cita a_Jefes de Misiones Permanentes ante Organizaciones Internacionales que no esta en el Convenio ¢
69 (si lo estara en el del 86). El Decreto del 72 es previsor.

+ Estas personas pueden representar a Espafia también para autenticar el texto del Tratado, no sélo la

negociacién y la adopcion. (Embajadores y representantes ante una Conferencia Internacional 0 un érgano

+ Jefe de Estado, de Gobierno o de Asuntos Exteriores,...

Todos representan en todas las fases la negociacion, adopcién y autenticacion.

Por lo demas el Decreto es igual. ¢ ¢ ¢ al convenio de viena????

Negociacion:

La Ley del Gobierno atribuye la competencia de este 6rgano al Consejo de Ministros.

Al Ministro de AAEE (como sefialaba el Decreto del 72) le corresponde la peticién de regularizaciéon para la
negociacién al Gobierno.

A partir de entonces (art. 10) los representantes se atendran al contenido y alcance de la autorizacion
concedida por el Consejo de Ministros asi como a loas instrucciones del Ministro de AAEE al que tendran
informado durante toda la negociacion.

El Ministro es la figura central que da instrucciones.

Adopcién:

El Decreto de 24 de Marzo de 1.972 sélo da la definicién del concepto de adopcién del Convenio de Viena
sobre Tratados sin modificaciones.

Autenticacion:

Problema en el Derecho espafiol con la ley (10.5) de régimen juridico donde se decia que era competencia
Consejo de Ministros dar la aprobacidn para la firma de un Tratado (pero la firma puede ser para diferentes
fines (paso previo a una ratificacion solemne, manifestacién del consentimiento, autenticacion...)

Si, por ejemplo, sélo era para autenticar, se ralentizaba el procedimiento para una fase que requeria rapide
Se creia que era un problema de otro tiempo pero el art. 5.1 de la Ley de Gobierno de 1.997 sigue diciendo
gue el Gobierno debe autorizar la negociacion_y la firma donde no se distinguen las diferentes ......... dela

firma.

El Decreto del 72 escoge otras formas de autenticacion del texto del Tratado. El Convenio de Viena da
distintas formas — firma, firma ad referendum o rdbrica-.

El Decreto del 72 en su art. 11 elige la forma que no necesite autorizacién del Consejo de Ministros (rubrice
firma del acta final de la conferencia).

Rubrica: No aparece en el art. 5 de la Ley de Gobierno.

Tampoco la firma del acta final de la conferencia.
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No es lo mismo que la firma del tratado. Es una solucién inteligente.

— Fase final:

- Organaos.

1° El Gobierno: Prorroga la iniciativa de la fase primera de la negociacién de los tratados.

Esta iniciativa es exclusiva de este 6rgano. Sélo el Gobierno pone en marcha los tramites de remisién a las
Cortes. Esta competencia se refleja en la Ley del Gobierno art. 5.1.e.

Al Consejo de Ministros le corresponde remitir tratados internacionales a las Cortes Generales.
Y también la Orden de 17 de Febrero de 1.982 de la Subsecretaria del Ministerio de AAEE.
2° Las Cortes intervienen para autorizar al ejecutivo a obligarse por un tratado.

El derecho de cada Estado regula los criterios de intervencion de cada Parlamento (denominacion del texto
materia regulada...).

La CE establece un criterio de intervencidn por razén de la materia, es irrelevante la denominacién del
tratado, y la forma de manifestacion del consentimiento (solemne o no). [¢ es irrelevante la forma o no?]

La CE regula la intervencion de las Cortes en relacién con determinados grupos de tratados y previendo
diferentes formas de expresion de su voluntad por parte de las Cortes.

La CE establece un limite inicial 95 CE. Tratado Internacional con estipulaciones contrarias a la CE. Art.
95.1° es necesaria la previa revision constitucional procedimiento de revision de la Constitucion.

La CE regula la intervencidn de las Cortes en estos casos en los articulos 93 y 94.

93 Reforma de los tratados por los que se atribuya a una Organizacion o Institucién Internacional el ejercici
de competencias derivadas de la CE.

Ese tipo de tratados debe ser organizado mediante LO.
(El art. 81.2 CE pide la mayoria absoluta del Congreso).

El art. 154 del Reglamento del Congreso hace referencia a este tipo de tratados y reitera la exigencia de la
gue se tramitara conforme a ese Reglamento para las leyes de ese caracter.

94.1 Segundo tipo de tratados. Por materia: Politicos, militares, que afecten a la integridad territorial del
Estado v a los derechos y deberes fundamentales del art. 1 de la CE. obligaciones financieras para la Hacie

Publica, y gque supongan modificacién o derogacion de una ley o exijan medidas legislativas para su
ejecucion. (IMPORTANTE).

Los del 94.1 requieren previa autorizacion.
El art. 74.2 especifica que estas decisiones de las Cortes se adoptan por mayoria declarada en las Camare

Los Reglamentos del Congreso y del Senado regulan la tramitacion de tratados por los que se atribuya a ul
organizacion o institucién internacional el ejercicio de competencias derivadas de la Constitucidn en los arts
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155y 156.
Art. 155
Articulo 155

« La prestacién del consentimiento del Estado para obligarse por medio de tratados o convenios requerira |
previa autorizacion de las Cortes Generales en los casos previstos en el apartado 1 del articulo 94 de la
Constitucion.

* El Gobierno solicitara de las Cortes Generales la concesion de dicha autorizacion mediante el envio al
Congreso de los Diputados del correspondiente acuerdo del Consejo de Ministros junto con el texto del
tratado o convenio, asi como la memoria que justifique la solicitud y las reservas y declaraciones que el
Gobierno pretendiere formular, en su caso. El Congreso debera pronunciarse tanto acerca de la concesic
de la autorizacién como sobre la formulacion de reservas y declaraciones propuestas por el Gobierno.

« La solicitud a que se refiere el apartado anterior sera presentada por el Gobierno al Congreso, dentro de
noventa dias siguientes al acuerdo del Consejo de Ministros, plazo que, en casos justificados, podra ser
ampliado hasta ciento ochenta dias. En este Ultimo supuesto, y una vez transcurridos los noventa dias
iniciales, el Gobierno estara obligado a enviar al Congreso una comunicaciéon motivando documentalmen
el retraso.

* El acuerdo del Congreso debera ser adoptado en un plazo de sesenta dias.

El 156

1. La tramitacién en el Congreso de la concesiéon de autorizacion se ajustara al procedimiento legislativo
comun, con las particularidades que se contienen en el presente Capitulo.

2. Las propuestas presentadas por los Diputados y por los Grupos Parlamentarios tendran la consideracion
enmiendas a la totalidad en los siguientes casos:

» Cuando pretendan la denegacién o el aplazamiento de la autorizacién solicitada.
» Cuando propusieran reservas o declaraciones y éstas no estuvieran previstas por el tratado o convenio.

3. Las propuestas presentadas por los Diputados y por los Grupos Parlamentarios tendran la consideracion
enmiendas al articulado en los siguientes casos:

» Cuando propusieran la supresion, adicion o maodificacion a las reservas o declaraciones que el Gobierno
pretendiere formular.
« Cuando formularen reservas o declaraciones previstas por el tratado o convenio.

Regula la tramitacion. Procedimiento legislativo comun, también conforme al 156 si se pretende
negar...enmienda a la totalidad (no fijarse en lo de las reservas).

Reglamento del Senado. Art. 144 (propuestas de no autorizacion, como las de veto).
1. Podran presentarse, en la forma que se sefiala en los apartados siguientes, propuestas de no ratificacior
aplazamiento o de reserva respecto de los Tratados y Convenios Internacionales que requieran la autorizac
de las Cortes Generales. El texto de los Tratados no puede ser objeto de enmienda.

2. La presentacion de propuestas de no ratificacion se sujetara a lo dispuesto para las propuestas de veto.

3. Las propuestas de reserva s6lo podran ser formuladas a los Tratados y Convenios que prevean esta
posibilidad o cuyo contenido asi lo admita. Dichas propuestas, asi como las de aplazamiento, seguiran el
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régimen establecido para las enmiendas en el procedimiento legislativo ordinario.

4. La Comisién competente elevara al Pleno, de conformidad con las normas generales, una propuesta
razonada sobre si debe accederse 0 no a la autorizacion solicitada.

El CE contempla en el art. 74.2 que no haya acuerdo entre Congreso y Senado. En ese caso decide en
Congreso por mayoria absoluta.

Previa autorizacién que no es una ley ni LO, es una AUTORIZACION.

94.2 Demas Convenios, se los enuncia de manera residual. En 94.2 no requiere intervencion de las Cortes
su autorizacion el Congreso y el Senado seran inmediatamente informados de la conclusién de los demas
tratados y Convenios.

Art. 159 del Reglamento del Congreso y 156 del Reglamento del Senado.

- Calificacién del texto del tratado:

Determina como hay que tramitarlo.

Esa calificacion la lleva a cabo el Gobierno con la intervencién del Consejo de Estado. Art. 22.1°de la LO d
Consejo de Estado: debera ser consultado en todos los tratados o convenios internacionales sobre la

necesidad de la autorizaciéon de las Cortes.

Se pidio6 [pag. 81 Libro de practicas. Texto 4.17. 23 de Abril de 1.981] un dictamen al Consejo de Estado pa
saber si debe dar su calificacion en todos los tratados.

El dictamen es discutible:

- Olvida los tratados del art. 93. Es impensable que estos no se califiquen. Un tratado puede pertenecer al
tramitarse como si fuera del 94.1. Y no se tramita como LO.

— Otro problema ¢94.1 6 94,27 (intervienen o no las Cortes).
— Si es del 94.1.a) o b) ya es menos importante.
Este dictamen complicé el problema.

Hubo un dictamen nuevo en 1.985 [texto 4.18 del libro de practicas] El Consejo de Estado cambia de opinic
se le deben enviar todos los tratados. Se vuelve a la letra de la ley.

Es la Unica manera de garantizar que el Consejo de Estado califica todos los tratados.

17 de Febrero de 1.992. La Subsecretaria regula la tramitacion de tratados internacionales por el Ministerio
AAEE. Una vez autenticado el texto hay un dictamen a la asesoria juridica internacional del Ministerio de
AAEE. Primero se les envia el texto, la asesoria emite un informe sobre el proceso a seguir (si va 0 no a la
Cortes), hace una calificacion.

Se prepara el expediente del tratado.

El expediente se envia al Consejo de Estado para que emita un dictamen y se remita al Consejo de Ministr
para solicitar autorizacién al Consejo de Ministros ya tiene el dictamen autorizacién del Consejo de Estado.
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Si no hay este dictamen hay que explicarlo.

Pauta importante al Gobierno para la calificacion del tratado (junto a la de la Asesoria). Aquélla es mas
importante.

Si dicen que hay que remitirlo (art. 5.1 de la Ley de Gobierno) se remite a las Cortes el expediente del trata

El Gobierno espera la comunicacion de las Cortes (hasta ahora todos los tratados practicamente han sido
admitidos). Poco control al Gobierno en estos casos.

El tratado vuelve al Ministerio de AAEE para la manifestacion del consentimiento. (La autorizacién de las
Cortes no supone la manifestacion del consentimiento de forma automatica, es un acto de derecho interno.

Se extiende un instrumento y se hace constar el consentimiento internacionalmente notificandolo a los dem
Estados.

— Participacion del Rey. 63.2 CE Al Rey corresponde, previa autorizacion de las Cortes Generales, declara
la guerra y hacer la paz.

Manifestacion del consentimiento del Estado.
Cuestion de interpretacion: ¢ Debe actuar en todos los tratados el Rey?

La respuesta la da la practica. Se esta a criterios de forma. Si son solemnes a los instrumentos interviene e
Rey. Al contrario con los no solemnes.

Hubo un problema en la Audiencia Nacional [texto 4.24 libro de practicas. Afio 1.990 Pleno de la Sala de lo
Penal. Técnicamente no es correcta, pero lo resuelve, no es del 94.2 sino del 94.1. En el texto 4.25 el TC d
una solucién mas correcta).

— Tribunal Constitucional.

Control de constitucionalidad de los tratados internacionales.

+ Distincion entre inconstitucionalidad intrinseca y extrinseca.

- |._Intrinseca: Las disposiciones del tratado son contrarias a la Constitucion.

- |. Extrinseca: Tratados en cuyo proceso de celebracién no se ha seguido un procedimiento interno correc
conforme a las normas constitucionales (por ejemplo, tratado del 94.1 que se hace por el procedimiento del
94.2).

Controles

— Control a priori: Se lleva antes de la manifestacion del consentimiento por obligarse por ese Estado.

— Control a posteriori: Después de obligarse por el &mbito internacional y después de la publicacién en el
BOE.

— Control constitucional intrinseco:

Dos controles de constitucionalidad intrinseca:
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A) Control previo: Art. 95 CE:

1. La celebracion de un tratado internacional que contenga estipulaciones contrarias a la Constitucién exigi
la previa revision constitucional.

2. El Gobierno o cualquiera de las Camaras puede requerir al Tribunal Constitucional para que declare si
existe 0 no esa contradiccion

95.2 CE. Se prevé que se inste al TC si hay o no contradiccion. Se desarrolla en el art. 157 del Reglamentc
Congreso [texto 4.36]:

1. Si durante la tramitacién de un tratado o convenio en el Congreso de los Diputados se suscitaren dudas
sobre la constitucionalidad de algunas de sus estipulaciones, el Pleno del Congreso, a iniciativa de dos Gru
Parlamentarios o una quinta parte de los Diputados, podra acordar dirigir al Tribunal Constitucional el
requerimiento previsto en el articulo 95.2 de la Constitucion.

2. La tramitacion del tratado o convenio se interrumpira y sélo podra reanudarse si el criterio del Tribunal es
favorable a la constitucionalidad de las estipulaciones contenidas en aquél.

3. Si el Tribunal entendiere que el tratado o convenio contienen estipulaciones contrarias a la Constitucion,
s6lo podra tramitarse si se lleva a cabo previamente la revisién constitucional.

Y en el 147 Del Reglamento del Senado [4.37] a propuesta de 1 grupo o 25 senadores.

La Camara, a propuesta de un Grupo parlamentario o de veinticinco Senadores, podra requerir al Tribunal
Constitucional para que declare si un Tratado o Convenio, sometido a su consideracion, es 0 no contrario a
Constitucién. Acordado dicho requerimiento, se suspendera la tramitacion del Tratado o Convenio hasta la
decision del Tribunal. En el caso de que ésta fuese negativa, se continuara el procedimiento.

La LOTC, art. 78 regula procedimiento, plazos y demas (no entramos en ello).

Problema del tratado de Maastrich, por las modificaciones de los extranjeros en la posibilidad de elecciones
municipales. Dudas, en Gobierno recurre al 95.2. Da lugar a la Declaracion de 1 de Julio de 1.992 [texto
4.39]. El TC se manifiesta a favor de los controles a priori.

Asimismo el TC se preocupa de aclarar el valor juridico de su intervencién: emite una declaraciéon y no un
dictamen. La decisién es vinculante. No es un cuerpo consultivo. Efectos materiales de la cosa juzgada.
Carécter vinculante erga omnes.

B) Control a posteriori de constitucionalidad intrinseca:

A través de la declaracién de Inconstitucionalidad susceptible de admitirse respecto de tratados
internacionales. Art. 163.1¢,? CE

1. El Tribunal Constitucional tiene jurisdiccion en todo el territorio espafiol y es competente para conocer: a;
Del recurso de inconstitucionalidad contra leyes y disposiciones normativas con fuerza de ley. La declaracic
de inconstitucionalidad de una norma juridica con rango de ley, interpretada por la jurisprudencia, afectara :
esta, si bien la sentencia o sentencias recaidas no perderan el valor de cosa juzgada.

No se dice expresamente de tratados internacionales.

Art. 27 LOTC parrafo 2° Susceptibles de declaracién de inconstitucionalidad de los tratados internacionales
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[s6lo puntualizarlo].

— Recurso: arts. 31-34 LOTC caracter general legitimados Presidente del Gobierno, Defensor del Pueblo, -
diputados o 50 senadores. Tres meses desde la publicacion.

— Cuestion: art. 163 CE:

Cuando un dérgano judicial considere, en alglin proceso, que una norma con rango de ley, aplicable al caso,
cuya validez dependa el fallo, pueda ser contraria a la Constitucidn, planteara la cuestion ante el Tribunal
Constitucional en los supuestos, en la forma y con los efectos que establezca la ley, que en ningln caso se
suspensivos.

Los efectos de la declaracién de inconstitucionalidad. LOTC valor de cosa juzgada desde la publicacion en
BOE. Se deja de aplicar.

En el ambito internacional plantea problemas. Espafia deberia renunciar al tratado.

El Convenio de Viena prevé causas tasadas. Espafa acudiria al art. 46 del Convenio de Viena ...violacién c
diposiciones el derecho interno..., pero la regulacién del 46 se hace de forma restrictiva. ...no alegada comc
vicio de consentimiento a menos que esa violacién sea manifiesta y afecte y afecte a una norma de
importancia fundamental en el derecho interno.

Espafia tendria que demostrar que es una norma de caracter esencial en el derecho espafiol. Pero eso lo ¢
juzgar cada Estado parte, la aprecia y la valora. Si no la acepta da lugar a una controversia internacional gt
lleva al arreglo pacifico de controversias en el &mbito internacional lo cual supone mucho tiempo y Espafia

podria aplicar el tratado mientras tanto. Por lo que daria lugar a conflictos con otros Estados. Por eso se
recomienda el control a priori.

— Responsabilidad extrinseca.

No hay control previo de responsabilidad extrinseca. S6lo el control previo de las Cortes. La via que ofrece
CE es la del conflicto de atribuciones del art. 59.3 de la CE: controles politicos. No son sistematicos.

Si cabe el control a posteriori. Desde tres meses después de la publicacion del tratado (mediante c. de
inconstitucionalidad, 50 diputados — 50 senadores o Defensor del pueblo [o —hipétesis de laboratorio—, un
juez muy celoso].

+ Esta pendiente un caso de inconstitucionalidad del Decreto 14/1998 de 9 de Octubre de Adhesidn de Esg
a acuerdos del FMI, planteado por numerosos diputados socialistas. Textos de reforma del funcionamiento
FMI.

Cuando se tramita, el Gobierno cambia la calificacion de tratado a Real Decreto Ley . El recurso de
inconstitucionalidad aun esta pendiente.

Es la primera vez que se plantea en la practica espafiola.
— Las reservas no se tramitan en nuestro derecho.
[Volvemos a la Leccion 10.2]

No unos hijos de puta fueron a clase y explicé las lecciones. (hay que conseguirlas)
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LECCION 12

La formacion del derecho en el ambito de las organizaciones internacionales
(Leccién de contenido abstracto. Resumen del libro).

2. Los actos de las Organizaciones Internacionales.

El punto de referencia es_el Tratado constitutivo. Alli se regulan las cuestiones basicas (6rganos, poderes,
fines —objetivos que se quieren alcanzar).

A) Los elementos comunes.

Rasgos caracteristicos de las Organizaciones Internacionales:

1° Es destacable su caracter interestatal (o también llamado intergubernamental).

2° Entes institucionalizados (6érganos principales y secundarios).

Suelen ser los principales un 6rgano plenario (asamblea) y un 6rgano restringido (consejo y secretariado).
Luego estan todos los 6rganos subsidiarios.

3° Sdlo son titulares de determinadas competencias. Tienen unos poderes atribuidos Unicamente.

La consecuencia es que aparece un nuevo sujeto con personalidad juridica.

Aparece también un ordenamiento juridico particular: El generado por la propia organizacién. Se distingue

entre un ordenamiento internacional general y los ordenamientos generales particulares creados por las
organizaciones.

— Se distinguen tres ordenamientos diferentes:

1° Tratado constitutivo de la Organizacion (normas generales).

2° Derecho interno de la organizacién (actos adoptados en el seno de la Organizacion) que pueden ser nor
destinadas a regular la esfera interna de la organizacion (procedimientos para la adopcién de decisiones,
reglamentos internos, régimen presupuestario o de funcionarios). Actos o normas dirigidos a orientar la
actividad de los Estados miembros para la cooperacién de los Estados miembros.

3° Préactica de los 6rganos de la Organizacion que pueden tener relevancia juridica, por ejemplo, a la hora ¢
interpretar el ordenamiento de la Organizacion Internacional. Por ejemplo: toma de decisiones del Consejo

Seguridad en las Naciones Unidas. Art. 27.

— Hay pues dos ordenamientos: Un ordenamiento internacional general y un ordenamiento interno de la
organizacion.

Cuando la organizacién actia con otros sujetos funciona el general.

Si lo que se contempla es el funcionamiento de la organizacién actia el interno o las relaciones entre sus
miembros u Grganos.
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* Funcionamiento particular: Actos en el seno de la organizacion pueden producir efectos juridicos.
B) Clasificacion de los actos de las organizaciones internacionales.

— Caracteristicas de los 6érganos de las Organizaciones Internacionales.

+ El conjunto de los actos de los diferentes érganos tiene Elementos Comunes:

1° Actos institucionales: El acto expresa la voluntad de la organizacién con relacién a esa materia. Vehiculc
de expresion de esa organizacion.

Actos derivados. Se adoptan en aplicacién de las normas del tratado constitutivo porque lo prevé asi. Se
adopta conforme a las normas del tratado constitutivo.

2° Presupuestos para que ese acto pueda ser considerado como juridicamente valido (produce efectos
juridicos).

- Dictado por el 6rgano competente (segln tratado constitutivo).

— Reqgularidad formal (adoptado conforme a los procedimientos de toma de decisiones regulados en esa
organizacioén).

— Regqularidad sustancial del mismo (contenido dentro del &mbito material de competencias asignado a la
organizacion por el tratado constitutivo).

+ Dudas sobre si la organizacion ha respetado las normas de la organizacion o es ultra vires (ha ido mas al
de sus competencias).

Por ejemplo, el funcionamiento del Consejo de Seguridad de las NN.UU. en los 90. (Atentado de
Lockerville). EI TIJ tendra que juzgar por primera vez un acto del Consejo de Seguridad.

3° Aspecto formal del acto en cuestion.
— Preambulo: Se invocan las razones, se cita la base juridica para adoptar ese acto.

— Parte dispositiva: Contenido sustancial del acto — obligacién, recomendaciéon de comportamiento,
autorizacion...

Los actos reciben nombres muy variados. Asimismo también se hace una clasificacion muy variada.
Sélo distinguiremos:
 Actos primarios: Fin esencial — Regulacion de aspectos institucionales de la organizacion: reglas de
procedimiento. Reglamentos de régimen interno de los 6rganos de la organizacién, actos de
modificacion de 6rganos subsidiarios, actos relativos al funcionamiento cotidiano de los 6rganos
(eleccion de la composicién de 6rganos restringidos) o a una persona (secretario general) o a la CD

de las NN.UU.

Su eficacia juridica es PLENA e INMEDIATA en el @mbito interno de la organizacién. No quita que haya un
control interno — dictamen consultivo (AG, Consejo de Seguridad) para la adopcién de un acto-.

[Mas fuerte por ejemplo en la UE ese control (recurso de anulacion, impugnacion del reglamento o
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Directiva)].

 Actos operativos: Fin — lograr los objetivos de cooperacién previstos por el Tratados constitutivo.
Recomendacion de actuar de una determinada manera.

3. La creacion de derechos y obligaciones para los Estados mediante actos de las Organizaciones
Internacionales.

* Introduccion.
Actos operativos.
Pueden tener dos clases de efectos: Extrinsecos e intrinsecos.

- Intrinsecos: Se producen dentro de la organizacién en relaciéon con los Estados miembros y se derivan de
acto operativo en cuestion.

— Extrinsecos: Puede producir otros efectos que se deriven de la realizacién de ese acto con otros proceso
efectos (fuera de la organizacion).

El acto operativo puede interferir con otros procesos de creacién de otras normas internacionales que a su
pueden producir otros efectos juridicos, fundamentalmente costumbres, en el plano del derecho internacion

* Los efectos juridicos intrinsecos.
Consecuencias de los efectos intrinsecos:
» El méas importante: Fuerza obligatoria directa del acto. Crea una obligacién internacional la modifica
o la extingue. Debe estar previsto en el tratado constitutivo (por ejemplo el art. 25 de la Carta de las
NN.UU., tratados constitutivos pueden adoptar actos obligatorios UE). Para que sea posible el

tratado constitutivo supedita la adopcion de ese acto a procesos rigurosos de toma de decisiones.

— Resultado: El acto sefala que los Estados deben alcanzar un resultado. Los medios son libres pero se de
alcanzar ese resultado (ej. Directivas en los actos de la UE)

- Los actos internacionales facultan a los Estados para que modifiquen si se obligan o no por el Estado.
Forma mas flexible.

— Actos que invitan, recomiendan comportarse de una determinada manera. El acto depende de la actitud c
cada Estado.

Limite del principio de Buena Fe. El Estado miembro debe respetar los fines de la organizacion.
C) Los efectos juridicos extrinsecos.

Los actos operativos normalmente no tienen efectos obligatorios directos pero si pueden producir efectos
extrinsecos en relacion con los efectos de creacion de derechos.

- Las declaraciones de los Estados pueden constituir una interpretacién del tratado constitutivo de la

organizacién. Tomara forma de interpretaciéon que podra ser declarada como un instrumento de la
interpretacion del tratado constitutivo.
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- Otra posibilidad es que en relacién con otros actos en que los Estados expresan su opinion puede cristali
como opinio iuris de una norma consuetudinaria. Es pues un efecto juridico extrinseco.

Puede haber tres relaciones entre ambas (interaccién entre Organizacioén Internacional y normas
consuetudinarias).

1° Generador: Puede comenzar el proceso de creacién de un n consuetudianria.
2° Cristalizador: Consolidacion por la opinio iuris.
3° Declarativo.

En estos casos los actos de la Organizacion Internacional tienen pues un efecto extrinseco —en especial ac
de las Naciones Unidas, al tener un ambito universal-—.

LECCION 13

La integracién de las normas internacionales en los ordenamientos estatales

1. Las relaciones entre el ordenamiento internacional y los ordenamientos estatales.
A) Presupuestos generales.

- Hasta ahora hemos visto cOmo se crean las normas internacionales.

El Estado actlia en un doble plano. Crea normas internas y normas internacionales.
Son dos ordenamientos formados por la creacion de los Estados: interno y externo.

B) Esquema general de las relaciones entre los dos sistemas.

- La Jurisprudencia ha declarado el principio de supremacia del derecho internacional.

1° Supone gque el Estado eventualmente tendria que modificar la legislacion interna para no contradecir sus
obligaciones internacionales.

2° El Estado no puede invocar el ordenamiento interno para incumplir obligaciones internacionales.
Entre los dos sistemas se pueden dar diferentes relaciones:
» De reenvio: Uno de los ordenamientos remite al otro. Por ejemplo remisiones del derecho interno al
internacional son las definiciones de consules o las inmunidades de los Estados. Una remision del

derecho internacional al interno es la de autoridades competentes.

« De complemento: Ocurre sobre todo en las normas internacionales non self executing. Para aplicarl
es necesario que el Estado en su derecho interno las haga ejecutivas.

 Perspectiva estructural: Hay que ver la posicién del ordenamiento interno en relacion con el derechc
internacional.

 (Recepcidn). Hay que ver cdmo se reciben en el derecho interno las normas internacionales.
* (Jerarguia). Qué jerarquia reconoce el Estado a las normas internacionales en su relacién con normas de
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derecho internacional.
C) Las dimensiones doctrinales del problema.
Hay dos posiciones doctrinales sobre la relacién entre sistemas: Dualismo y monismo.
« Dualismo: El ordenamiento internacional e interno son dos sistemas diferentes que funcionan por
separado. Es necesario un acto de transformacién de la norma internacional mediante una
intervencion del legislador del Estado (normalmente una ley); por ejemplo introduciendo en la ley un

tratado internacional.

» Monismo: Esta posicion alega muchas relaciones entre ambos sistemas. No es necesario un acto d
transformacion. La integracién se produce por sistemas mucho mas sencillos.

Unos defienden la supremacia del derecho internacional y otros lo contrario. (Kelsen en un principio defend
la supremacia del derecho interno para posteriormente defender la supremacia del derecho internacional).

Algunos lo llevan al extremo. Si la norma interna es contraria a la internacional es nula.

Hoy las posturas se han suavizado. Las posiciones estdn mas difuminadas. Estados aparecen como los m:
importantes autores de los ordenamientos (no hay nulidad, si acaso responsabilidad internacional).

Lo que importa es estudiar el derecho positivo, cdmo se resuelve en cada ordenamiento.
[DERECHO ESPANOL. (Recepcion y jerarquia)]
— Recepcién de normas convencionales.

+ Dos disposiciones:

 Art. 1 parrafo 5° del Cadigo Civil.
 Art. 96 péarrafo 1° de la CE.

Art. 1.5 Cadigo Civil.

Las normas juridicas contenidas en los tratados internacionales no seran de aplicacién directa en Espafia €
tanto no hayan pasado a formar parte del ordenamiento interno mediante su publicaciéon integra en el Bolet
Oficial del Estado.

Posicién monista, sélo exige la publicacion del tratado en el BOE Sistema monista.

+ Se confirma en el 96.1 de la CE de forma mas clara que en el art. 1.5 Cc.:

Los tratados internacionales validamente celebrados, una vez publicados oficialmente en Espafia, formarar
parte del ordenamiento interno. Sus disposiciones sélo podran ser derogadas, modificadas o suspendidas ¢
la forma prevista en los propios tratados o de acuerdo con las normas generales del Derecho internacional.

Aqui la formulacion se hace de forma positiva mientras que en el art. 1.5 se hacia de forma negativa.

Confirma el sistema monista, no cita al BOE sino a la publicacion oficial en Espafia. (Se entiende BOE y de
paso se resta el problema de las normas de la UE).
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— Respecto a los tratados, nuestro sistema exige un requisito basico: la publicacion oficial (un acto juridico
interno). [Otra vertiente de lo estudiado en la leccion10].

El contenido de la publicacién se regula en el Decreto del 24 de Marzo de 1.972 (arts. 29, 31y 32).

La Orden comunicada de 17 de Febrero de 1.992 de la Subsecretaria de AAEE da las normas para la
publicacion de un tratado internacional en su capitulo 7°: El instrumento debera publicarse en Espafia,
Reservas y objeciones, texto integro, instrumentos anexos, partes en el tratado y sus reservas, objeciones
Espafa a las reservas de esos tratados y la fecha de entrada en vigor.

» En los tratados del art. 93 CE (transferencia de competencias derivadas de la CE, debera aprobarse
por Ley organica) se publicara la Ley organica de autorizacion y luego el texto del tratado.

 Tratados del art. 94 (se distingue segun su forma sea solemne o simplificada).

» Solemne: Publicaciéon del objeto que contenga la manifestacién del consentimiento, reservas y
objeciones, y luego el texto integro del tratado. Al final la fecha de entrada en vigor.

» Simplificada: Texto integro del tratado. —Si es mediante canje de notas, se publican todos los canjes
de notas-.

Comunicacién del Secretario General técnico sobre la entrada en vigor como siempre.
Por tanto, para la recepcion lo verdaderamente relevante _es la publicaciéon. Que es un acto interno.
En el art. 32 del Decreto de 24 de Marzo de 1.972 no son sélo estos los requisitos constitutivos, también la:
comunicaciones sobre informacion de los tratados multilaterales en los que Espafia sea parte (nuevos Esta
reservas...). El encargado de hacerlo sera el Secretario General Técnico del Ministerio de AAEE cada 4 6 6
meses.

» Entonces, ¢ .cual es el momento de la publicacién?
No hay una norma que lo indique, sélo la practica.
La publicacién, l6gicamente, sera lo mas rapida posible.
Hasta la publicacion de la Constitucion la practica era cadtica. Por ejemplo, la Carta de las Naciones Unida
gue Espafia firmé en los 50 no se public6 en el BOE. Ya con la Constitucién en los 80 se optd por esperar ¢
declaracion de aceptacién (en 1.990) de la competencia del T1J (16 de Noviembre de 1.990), después de e
texto se publica la Carta de las Naciones Unidas.

» ¢, Qué ocurre con los tratados no publicados?
No se reciben en nuestro ordenamiento. No son de aplicacion directa en Espafia. Lo cual conlleva problem:
para los particulares. Los tribunales no lo pueden aplicar. La formula que cabe es una salida indirecta: invo
al art. 106 de la CE - perijuicio al particular, derecho de indemnizacién —. No podria, en cambio, conseguir

que se le aplicase el tratado.

Los tratados que no se publican suelen ser de contenido politico y no suelen afectar a los derechos y debel
de los ciudadanos.

Si no se publica, lo l6gico es que no se tramiten en el Parlamento. (Quizas nuestro pais tenga tratados
secretos con los EE.UU.).
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» LA RECEPCION DE LAS NORMAS CONSUETUDINARIAS.

No hay una norma expresamente dedicada a ellas en la CE. (Si la habia en la Constitucion de 1.931, en su
articulo 7).

Pero el problema encuentra solucién. Por un lado, el PreAmbulo de la Constitucién muestra una posicion
abierta al derecho internacional, y por otro el art. 96, parrafo 1, hace referencia a las normas consuetudinar

Los tratados internacionales validamente celebrados, una vez publicados oficialmente en Espafa, formarar
parte del ordenamiento interno. Sus disposiciones sélo podran ser derogadas, modificadas o suspendidas ¢
forma prevista en los propios tratados o de acuerdo con las normas generales del Derecho internacional. ¢,
Como conclusion decimos que en el sistema espariol las normas consuetudinarias se reciben de forma
automatica desde el momento en que cristalizan. (Siempre que en su proceso de formacién haya formado
parte Espafia).
2. La recepcion de las normas internacionales en los ordenamientos estatales.
C) Los actos internos de las organizaciones internacionales.
Nos interesan los actos directamente obligatorios (no las meras recomendaciones).

« Actos obligatorios de las Organizaciones Internacionales.

* Puede haber dos tipos de actos:
1. Actos del art. 93. (caso de la Unién Europea).
La solucién que se aplica es la que da el propio derecho comunitario europeo, que viene amparado por el &
93 a través de LO por la que se transmiten competencias (derivadas de la Constitucién a una Organizacion
Internacional) , y a partir de entonces lo que rige es el ordenamiento de las comunidades europeas. (Si Esp
lo publicase en el BOE, vulneraria el derecho comunitario) basta la publicacién en el Diario de las
Comunidades Europeas.

No hay problema porque viene indicado en el art. 93.

Por otro lado el art. 96.1 dice Una vez publicado oficialmente en Espafia (El diario europeo es una publicaci
oficial.

« Las otras cuestiones de actos directamente obligatorios serian los actos obligatorios del Consejo de
Seguridad.

Se reciben de una forma no muy clara en la practica espafiola. Las que nos interesan son los actos que exi
medidas en el orden internacional.

Por ejemplo en las resoluciones del Consejo de Seguridad por el que se crean Tribunales Penales
internacionales para la Antigua Yugoslavia y Ruanda. Han sido publicados en el BOE en el 93 y 94. A efect
de su publicacién en el ordenamiento espafiol.

La actuacion de estos tribunales inciden sobre aspectos de la legislacién interna. Luego se dictan LOs.

3. La jerarquia de las normas internacionales en el orden juridico interno.
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A) Aspectos generales.

— Rangos

Diferentes cuestiones en cada Estado (principio de equivalencia, de jerarquia —normas internacionales sobl
las internas—, principio de adaptacion —jueces y tribunales las aplican sin colisiones internas-).

 El derecho espafiol en la materia.
Arts. 95 y 96 CE (también el 9.2 —principio de jerarquia normativa-).
* Art. 95:

1. La celebracion de un tratado internacional que contenga estipulaciones contrarias a la Constituciéon exigil
la previa revision constitucional.

2. El Gobierno o cualquiera de las Camaras puede requerir al Tribunal Constitucional para que declare si
existe 0 no esa contradiccion.

La CE esta por encima de cualquier norma internacional.
— Art. 96.1: Sus disposiciones.... D internacional.

Los tratados internacionales validamente celebrados, una vez publicados oficialmente en Espafia, formaral

parte del ordenamiento interno. Sus disposiciones sélo podran ser derogadas. modificadas o suspendidas ¢
forma prevista en los propios tratados o de acuerdo con las normas generales del Derecho internacional.

+ Rango jerarguico de las normas internacionales.

La Jurisprudencia siempre ha resuelto la cuestion en términos de jerarquia y se ha inclinado por la mayor
jerarquia de las normas internacionales.

» Por un lado esta la posicién de los autores internacionalistas que es clara y se emplea en términos (
jerarquia.

» En Derecho administrativo (tesis seguida por Garcia de Enterria) se sigue la Teoria de la
competencia: La materia de los tratados internacionales suscritos por Espafia queda acotada como
materia autbnoma, con un tratamiento especifico frente a la invasion de otro tipo de normas.

Esta teoria vale para los tratados del art. 93 (ejercicio de competencias erivadas de la CE, transferidas a ur
Organizacion Internacional).

No explica, esta teoria, los tratados del art. 94 (Puede haber tratados cuya materia se regule también
internamente, o tratados bilaterales, tampoco hay referencia a materias que se puedan regular por tratados
—pueden ser regulados de varias maneras(¢,materias?))

No se resuelven, pues, todos los problemas.

e Se invocan los arts. 96 y el 95 de la CE. Atendiendo a ambos la respuesta que se da es la siguiente

« Los tratados tienen un rango infraconstitucional (eso lo demuestra el hecho de que haya que reformar la
ante un tratado con normas contrarias a ella). Por tanto un tratado no puede ir contra la Constitucién.
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« Situacion de_Ley interna anterior y Tratado posterior: Este art. Seria del 94.1.e

La prestacién del consentimiento del Estado para obligarse por medio de tratados o convenios requerira la

previa autorizacién de las Cortes Generales, en los siguientes casos:.... €) Tratados 0 convenios que supon

modificaciones o derogacién de alguna ley o exijan medidas legislativas para su ejecucion.

(modificacién o derogacion) Primaria el tratado. Se requiere tramitacién parlamentaria.

 Tratado anterior y Ley posterior: Tratado tendria fuerza de resistencia pasiva frente a la disposicion legal
posterior Primacia del Tratado.

« Tratado frente a reglamento (anterior o posterior) Primacia del tratado. (Derogacién o fuerza de resistenc
pasiva).

Esta tesis es defendida por los internacionalistas.

- Jerarquia de las normas Consuetudinarias.

+ Art. 96.1 Se equiparan las normas consuetudinarias a los tratados internacionales.

Valido para resolver problemas de recepciéon y de aplicacion.

Rango supralegal.

— Actos de las organizaciones internacionales.

Estan conectados directamente con el tratado constitutivo de las Organizaciones Internacionales. Se entier
gue el rango se proyecta sobre la Organizacion.

Se entenderia como rango supralegal.
+ Actos directamente obligatorios.
El derecho comunitario da la respuesta. Principio de la Primacia del derecho comunitario.

El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas lo ha dictado en diversas sentencias. Debe ser respe
por el derecho espafiol.

Tiene primacia y efecto directo.

Espafia en diversas sentencias reconoce este principio de Primacia.

4. La ejecucion de las normas internacionales en el orden juridico interno.
 Aspectos generales.

Las normas internacionales pueden ser, por su contenido, de diversos tipos.

Su regulacion en el plano de las relaciones internacionales no presenta problemas.
B) Derecho espafiol.

Si presentan problemas las normas internacionales que regulan relaciones concretas en el seno del derech
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interno.

+ Pueden ser las normas internacionales ejecutivas por si mismas, o no: que requieran medidas legislativa:
para su ejecucién —non self executing-.

« Estas disposiciones son:
* Respecto de la CE:
* Art. 97 CE: Competencias derivadas del Gobierno en relacion con la ejecucién de las normas.

El Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Administracion civil y militar y la defensa del Estado.
Ejerce la funcién ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo con la Constitucion y las leyes.

* Art. 93 CE: Aparte de lo que ya conocemos (mediante LO....) también se dice Corresponde a las Cortes
Generales o al Gobierno, la garantia del cumplimiento de estos tratados....de la cesion.

Mediante la ley organica se podra autorizar la celebracion de tratados por los que se atribuya a una
organizacion o institucion internacional el ejercicio de competencias derivadas de la Constitucion.
Corresponde a las Cortes Generales o al Gobierno, segun los casos, la garantia del cumplimiento de estos

tratados y de las resoluciones emanadas de los organismos internacionales o supranacionales titulares de |
cesion.

* LO del Consejo de Estado:
* Art. 21 parrafo 2 El Consejo de Estado en pleno debera ser consultado en los siguientes asuntos:

Cuando haya que adoptar leyes en ejecucion de tratados internacionales hay que someterlas al Pleno.

 Art. 22 parrafo 2° La comision permanente del Consejo de Estado debera ser consultada en los siguiente
asuntos:

Dos. Disposiciones reglamentarias que se dicten en ejecucién, cumplimiento y desarrollo de tratados,
convenios o acuerdos internacionales.

* Intervencién de las CCAA
Les correponde a veces a ellas ejecutar normas internacionales. La mayoria de los Estatutos de Autonomize
tienen competencias (reglamentarias y legislativas, sélo reglamentarias, o sélo ejecutivas), para ello hay qu
estar a cada Estatuto.
La Jurisprudencia del Tribunal Constitucional salvaguarda estos poderes de las CCAA.
Si la CA incumple esta obligacion, nuestro sistema constitucional da varias posibilidades:

— Derecho estatal como supletorio.

Art. 155 parrafo 1 CE Si una CCAA no cumple con sus obligaciones y actla contra el interés de Espafia...e
Gobierno puede tomar medidas. —Supuesto excepcional-.

v
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LA APLICACION DE LAS NORMAS INTERNACIONALES

LECCION 14

El proceso de aplicacién de las normas internacionales (l)

1. El proceso de aplicacion del derecho en el orden internacional.

» Aspectos socioldgicos.

- Perspectiva psicoldgica:

Nos lleva a examinar el cumplimiento de las normas.

Hay que tener en cuenta:

+ Descentralizacién de nuestro sistema juridico.

+ Distinguir_aspectos cuantitativos y cualitativos —importante la consecuencia de su violacion -.

Prosper Wein impartié un curso en La Haya sobre la importancia del derecho en la practica: La violacién de
una norma no implica la pérdida de su aplicabilidad. (Las normas de derecho internacional son iguales a las
derecho estatal).

La verdadera prueba de la juridicidad de una norma esta en los Estados. Los Estados siempre justifican
juridicamente el incumplimiento de una norma internacional. (Pone de relieve la juridicidad del ordenamient
internacional).

» Aspectos juridicos.

Lo que nos importa son los aspectos juridicos.

En la aplicacidn de normas internacionales rigen dos principios con caracter general:

1° Principio de Buena Fe. Rige también en la aplicacion, —hasta ahora lo habiamos visto en la creacion-. L:
jurisprudencia internacional lo ha recogido en sus textos como en la Carta de las NN.UU o en la Resoluciér
2625.

2° Principio de Equidad. Varias perspectivas:

1°- Puede ser cauce auténomo para el arreglo pacifico de controversias internacionales. [Art. 38 parrafo 2°
estatuto del TIJ:

La presente disposicion no restringe la facultad de la Corte para decidir un litigio ex aequo et bono, si las
partes asi lo convinieren.

El T1J puede resolver de dos maneras:
1%) (Aplicando derecho internacional). Hace falta acuerdo de las partes.

29) (Dejando aparte normas internacionales).
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2°- Pero nos interesa la equidad como parte de la aplicacion de normas internacionales es la que nos impc
El T1J también tiene en cuenta la equidad al aplicar, no descartando las normas.

La aplicacién de normas internacionales es un PROCESO. Tiene estas fases:

12 Determinar la_existencia de la norma.

22 Determinar la vigencia de esa norma (limites temporales).

32 Determinar si la norma es aplicable al caso concreto

 1° entre las partes,

* 2° [imites espaciales de la norma

« 3° problemas de tratados sucesivos para la misma materia.

42 Cumplido lo anterior hay que ver si se puede invocar alguna excepcion que permita descartar la aplicacic
de la norma.

2. La aplicacion de las normas consuetudinarias. Determinacion y prueba de la costumbre.

* Problemas para la aplicacion y prueba (¢ existe 0 no?, dudas sobre su contenido). Ya que son normas no
escritas.

Normalmente estos se plantean al surgir una controversia y se plantean ante tribunales internacionales.
Primero surgiria la_carga de la prueba.

- En al caso de costumbre general, incumbe a todas las partes la colaboracién con el tribunal.

— Si es un costumbre local, la parte que alega debe probarlo. (Ejemplo: asunto del derecho de asilo).

Hay varios medio para resolver. Se debe buscar en la practica de los Estados:

» Acudir a la correspondencia diplomatica de los Estados implicados.

« Actos de derecho interno de los Estados (es posible que la hayan recogido en textos internos).

« Decisiones de la jurisprudencia internacional.

« Determinados actos o textos de las Organizaciones Internacionales (Resoluciones de la Asamblea de las

Naciones Unidas). Pueden ser Utiles.

También son importantes y Utiles los textos elaborados por la CDI. (Elaboraciones exhaustivas por el Relat
especial que estudia todos los textos interesantes).

« Acudir a la doctrina internacional de los autores que se hayan ocupado del tema. Hay organismos
cientificos —codificacion privada—-. Llevan a cabo también un estudio exhaustivo de la practica.

3. La aplicacion de las normas convencionales. Examen de problemas.
» Aspectos generales.

Fases del proceso de aplicacion.
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1° Determinar la existencia:
En el derecho escrito este problema no se suele plantear con agudeza. El problema s6lo se encuentra en Ic

acuerdos no celebrados por escrito (absolutamente residuales). Se utilizarian los mismos medios que hemc
visto en la costumbre.

2° Determinar la vigencia de la norma convencional:

El propio tratado habitualmente tiene una clausula de entrada en vigor. Si no, se estudia el comportamiento
los Estados.

Se aplica hasta la crisis de los tratados, su inaplicacién o desapariciéon (leccién 11). Se aplica durante todo
proceso de tiempo.

3° Determinar la aplicabilidad:

Aplicacion entre los Estados partes. Cuestiéon regulada en los arts. 34-37 del Convenio de Viena (leccién 3
Relatividad de las normas internacionales.

- Articulo 34. No hay derechos ni obligaciones para un tercero sin su consentimiento.

* Articulos 35 y 36. Posibilidad de que el tratado prevea derechos y obligaciones (con consentimiento
para terceros.

* Aplicacion territorial.
+ Cuestiones de aplicacién territorial: art. 29 Convenio de Viena ...obligacién para cada una de las partes p
lo que respecta a todo el territorio salvo que conste de otro modo —espacio terrestre y también espacios

maritimos y el espacio aéreo supradyacente— .

* Puede haber tratados cuya aplicacion se refiera sélo a una parte de su territorio (ejemplo: frontera). Esta
aplicacion sera sélo para esa parte.

« Dos cuestiones patrticulares:

1) Aplicacién de tratados internacionales a territorios no auténomos: Estos tienen una condicién juridica
distinta y separada del Estado. (Res. 2625) El tratado firmado por la potencia colonizadora no se aplica a e
territorio (Principio de Libre Determinacion de los Pueblos).

Anteriormente estas situaciones eran normales y el principio no se habia declarado.

La cuestion entonces era si se aplicaba a la Colonia. Lo decidia el colonizador. Se insertaba la clausula
colonial, donde se especificaba a qué colonias se aplicaba el tratado.

2) Aplicacion de tratados internacionales en caso de Estados compuestos (especialmente federales): Existe
la practica una clausula parecida a la clausula federal, mediante la cual el Estado federal indica a qué Estac
se aplica el tratado.

Depende del derecho interno de cada Estado.

También hay Estados federales que pueden hacer tratados.
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Espafa es un Estado compuesto. (Por CCAA) que no tienen capacidad para celebrar tratados internaciona
aungue puede haber tratados cuya materia se dirija a una determinada Comunidad Auténoma.

C) Aplicacién de tratados sucesivos concernientes a la misma materia.
Se puede plantear esta situacion. Se dan unos presupuestos para que se dé esta situacion.
Suponiendo que hay dos tratados:

- Los dos estan en vigor. Sin que sea el caso de un tratado que enmienda al anterior, ni supresion de trata
por el segundo ni caso de suspension de su aplicacion.

La solucidn la da el art. 30 del Convenio de Viena. Régimen:

» 30.1: Primacia de la Carta de las Naciones Unidas. Cumplir con las obligaciones de la Carta. Art.
03

[EnN

Sin perijuicio de lo dispuesto en el articulo 103 de la carta de las Naciones Unidas, los derechos y las
obligaciones de los Estados partes en tratados sucesivos concernientes a la misma materia se determinara
conforme a los parrafos siguientes

» 30.2: Clausula de relacién. Que el primer o segundo tratado hayan pensado en esta situacion, y
segun lo que se diga se aplica esto. Hay que estar a lo que determine esta.

* Sino la hay el art. 30 parrafos 3y 4.
Hipotesis:
1° Que todos los Estados sean parte en los dos.

2° No todos los Estados parte en los dos.

1° Se aplica el parrafo 3 del art.30.

Cuando todas las partes en el tratado anterior sean también partes en el tratado posterior pero el tratado
anterior no quede terminado ni su aplicacién suspendida conforme al art. 59, el tratado anterior se aplicara

Unicamente en la medida en que sus disposiciones sean compatibles con las del tratado posterior.

El primero se aplica s6lo en la medida en que su aplicacion sea compatible con el posterior. (Se aplica el
posterior y el anterior de manera residual).

2° Pérrafo 4 del art. 30.

Cuando las partes en el tratdo anterior no sean todas ellas partyes en el tratado posterior:

* en las relaciones entre los Estados partes en ambos tratados, se aplicara la norma enunciada en el parra
3

* en las relaciones entre un Estado que sea parte en ambos tratados, y un Estado que sélo lo sea en uno ¢
ellos; los derechos y obligaciones reciprocos se regiran por el tratado en el que los dos Estados sean

partes.

Distingue relaciones:
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« entre Estados partes en los dos tratados y

 Estados partes en los dos y parte s6lo en el primero.

« Se aplican las disposiciones del art. 30.3.

* Los derechos y obligaciones reciprocos se regiran por las disposiciones del tratado en el que los dos
Estados sean partes.

[* Primacia de la ultima voluntad mostrada por las partes. Muy sencillo aunque parezca complicado.]

LECCION 15

El proceso de aplicaciéon de las normas internacionales (ll)

1. Interpretacion de las normas convencionales.

Es una actividad diaria en los Ministerios de AAEE. La creacion concluye con el consensus comun.

La interpretacion de todos los Ministerios de AAEE va a ser similar. No deberia haber problemas, pero en [
practica no hay uniformidad en la interpretacion.

El art. 36.2 del estatuto del TIJ sefiala la competencia de este érgano en la resolucién de controversias sob
estos casos de interpretacion.

También las Organizaciones Internacionales, y en especial los érganos de las mismas (art. 103 de la Carta
tienen un importante papel en este campo.

En caso de conflicto entre las obligaciones contraidas por los Miembros de las Naciones Unidas en virtud d
la presente Carta y sus obligaciones contraidas en virtud de cualquier otro convenio internacional,
prevaleceran las obligaciones impuestas por la presente Carta.

Problema de incompatibilidad entre dos tratados internacionales. El art. 103 sefiala que en este caso han d
cumplirse las obligaciones conforme a la Carta de San Francisco.

En principio no plante6 problemas hasta el asunto de Lockerville.

El Convenio de Viena de 1.969 dedica algun precepto a los problemas de la interpretacion (arts. 31-33).
Hay que distinguir tres elementos en la interpretacién de un tratado.

1° Elemento objetivo o intrinseco. El propio texto.

2° Elemento subjetivo. Interpretacion de las partes, Lo exterior.

3° Objeto y fin del tratado.

+ Dentro de estos tres elementos va a ser esencial el primero, intrinseco (que es el que causa el problema)
Porque el tratado supone la cristalizacion de un consenso, de un proceso dilatado en el tiempo.

Por la estructura descentralizada de las partes, que otorga importancia radical al consentimiento del Estadc
* El Convenio de Viena en el art. 31 insta a la globalizacién del proceso y a cuando se insta al TIJ.

En principio el proceso debe estar regido conforme al principio de Buena Fe.
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Estos dos elementos nos llevan al efecto Gtil: no se puede ir ni contra la letra del tratado, ni contra su
espiritu.

« El art.31 nos lleva a diferenciar:

» Elemento Intrinseco: El texto del tratado. El texto integro. Tratado, acuerdo, anexos, declaraciones,
reservas...

» Elementos Extrinsecos: Lo que queda es la practica posterior de los tratados (canjes de notas posteriore:
gue detallan, pormenorizan las disposiciones del tratado.

El Convenio de Viena nos da méas elementos.

* Art. 32. Medios complementarios de interpretacion:

* Los trabajos preparatorios y las circunstancias en que se prepard. (Todos los elementos anteriores
han generado el tratado, por ejemplo, en una conferencia anterior de plenipotenciarios se ven las
posturas de los Estados en los arts. Polémicos).

« El recurso es facultativo: Sélo cuando el tratado no esta claro se acude a los medios complementari
Sélo cuando no estan claros el texto y la practica posterior (después de acudir al art. 31).

« El art. 33 plantea problemas de Convenios autenticados en dos 0 mas idiomas.

Un tratado en una Conferencia Internacional auspiciado por las Naciones Unidas nos lleva a que sea
autenticado en una pluralidad de idiomas.

+ Posibilidades tedricas que ofrece el Convenio de Viena:
1° Posibilidad de acudir a un tercer idioma neutral.

2° Posibilidad de que el propio tratado sefiale uno de los idiomas en discusion sobre el que prevalezca su
interpretacion.

No hay que entender el art. 33 como aislado del 31 6 32.

En razdn con problemas linguisticos se cifien mas alla de los tratados internacionales las Resoluciones del
Consejo se Seguridad.

Por ejemplo la resolucion 242 de 1.967 da problemas segun se acude al pfrancés o al inglés.
2. Limites y excepciones generales a la aplicacion de las normas. Examen de problemas.
* Los limites temporales.

El planteamiento tedrico es en relacién con hecho aplicables anteriormente, pendientes o posteriores a la
entrada en vigor de una norma.

— Problemas con el ordenamiento aplicable.

Hay dos principios para resolverlo:

1° Principio de Irretroactividad:
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La norma juridica no puede ser aplicada a hechos cometidos con anterioridad a la entrada en vigor de la
norma por causa de la seguridad juridica.

2° Principio de Efecto Inmediato:

La norma esté llamada a regir una actividad tanto presente como futura (surge del asunto de la Isla de Paln
Todo hecho ha de ser tenido en cuenta a la luz de la norma en vigor en su momento.

Tres rasgos:

1° Todo acto ha de ser a preciado a la luz de la norma en vigor en ese momento.
2° La norma solo obliga tras su entrada en vigor.

3° Tales principios (1° y 2°) han de ser tenidos en cuenta.

B) Excepciones a la aplicacion de las normas.

Hay excepciones para determinadas situaciones que excluyen la ilicitud. (L-18).
3. La aplicacion de las normas internacionales por los 6érganos estatales.

1° Aplicacion de normas consuetudinarias.

Incorporacion a nuestro sistema de manera automatica. No hay problema. Desde que se inserta es obligatc
y aplicable por todos los 6rganos del Estado.

2° Aplicacién de normas convencionales.
Cuestiones sobre su aplicacion:

 Publicacion: Para su aplicacion por los érganos del Estado el tratado ha de ser publico (I-14) Art. 92
CE, art. 1.5 Cddigo Civil.

Debe cumplir las caracteristicas de ser oficial, integra, continuada, sincrénica, y unos requisitos formales.
Para aplicarlo ha de estar publicado con todos sus requisitos.

» Ha de tenerse en cuenta la dislocacion de su publicacion entre Espafia y otros Estados (en unos se
publica antes que en otros).

» También han de ser publicadas las normas de una Organizacién Internacional (reglamentos de la
Unién Europea, por ejemplo, en el BOE, DOCE). También se publicaran en el BOE las resoluciones
del Consejo de Seguridad o las del TIJ.

 Constitucionalidad del tratado. Hay mecanismos para juzgar la constitucionalidad de una norma
internacional.

+ Tener en cuenta si el tratado ha de ser aplicado por el juez. Los hay que no plasman derechos y obligacic
para los particulares sino para los 6rganos del Estado — en particular en Ministerio de AAEE -.

+ También hay que tener en cuenta si estamos ante tratados self excuting o non self executing — que requi
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desarrollo posterior por las autoridades del tratado-.

+ No se establece un plazo en nuestro sistema para la aplicacién de un tratado internacional.

El art. 21 de la LO del Consejo de Estado. Cuando se refiere a posibles conflictos y en su parrafo 4° en
especial, dice que si un 6rgano de la Administracion tiene una duda en la aplicaciéon de una norma
internacional debe acudir a él.

LECCION 16

El hecho internacionalmente ilicito y la responsabilidad internacional

« El hecho internacionalmente ilicito. Aspectos generales.
* Introduccién a este sector de problemas.

— Mecanismo para asegurar la aplicacion de las normas internacionales.

Es un corolario del derecho internacional, porque si se negara, se negaria también la obligacién de los Este
a comportarse conforme al derecho internacional.

Esta cuestién hay que examinarla desde la perspectiva internacional (no de derecho interno).

El Proyecto de articulos sobre responsabilidad de los Estados elaborado por la CDI, en su art. 3 dice que g
calificacion del hecho de un Estado como internacionalmente ilicito se rige por el derecho internacional y ta
calificacion no resulta afectada por la calificacién del mismo hecho como hecho licito por el derecho interno

» Desarrollo del derecho de la responsabilidad internacional.

El derecho de la responsabilidad internacional ha sido y esta siendo objeto de codificacién privada. Pero la
gue nos interesa es la oficial.

» Ya la Sociedad de Naciones intentd codificar una parte (responsabilidad de los Estados por trato a |
extranjeros, — responsabilidad del Estado si violaba estas normas -).

» Después se ocupan ya las NN.UU. La CDI desde 1.949 incluye esa lista (Codificacion de la
responsabilidad internacional de los Estados por hechos internacionalmente ilicitos).

Desde 1.978 la CDI trabaja también en otra parte de la responsabilidad internacional — Responsabilidad
Internacional por las consecuencias perjudiciales de actos no prohibidos por el derecho internacional -
prevencion de dafios transfronterizos causados por actividades peligrosas -.

Hoy en dia trabaja en:
» Responsabilidad de los Estados por hechos ilicitos y
* Responsabilidad de los Estados cuando en el territorio de un Estado se lleva a cabo una actividad,
puede ser licita, pero tiene consecuencias en el territorio de otro Estado. Aprobado por la CDI en
primera lectura en 1.998. Tiene 17 arts. (Suele referirse al Medio Ambiente). Obligacion para el
Estado que produce la actividad.

El que nos interesa es el primero, responsabilidad por hecho internacionalmente ilicitos.

Incluido en su lista en 1.949. Se nombré6 un Relator Especial que se volco hacia el trato a los extranjeros. E
1.961 se le pidié que pasase a estudiar de forma mas general la responsabilidad por hecho ilicitos.

80



[Se han nombrado sucesivos relatores especiales. Desde 1.997 este cargo lo desempefia el anglosajon Jar
Crawford.]

- El estado del proyecto es el siguiente:

En 1.996 se aprobd en primera lectura un texto [libro de practicas, pags. 881y ss.].

Como consecuencia de los informes del actual relator especial y de los Gobiernos y debates en la CDI en I
afios 98, 99 y 2.000, hay un nuevo texto aprobado por el Comité de Redacciéon de la CDI en segunda lectur
21 de Agosto del 2.000. Aparecen cambios importantes.

C) Fundamento de la responsabilidad internacional.

Es el hecho internacionalmente ilicito. Asi se establece en el art. 1 del Proyecto: Todo hecho ilicito de un
Estado da lugar a Responsabilidad Internacional.

e Sujetos:

Los sujetos del derecho internacional publico: Estados, Organizaciones Internacionales y cualquier sujeto g
pudiera existir.

— Organizaciones Internacionales: El TIJ pone de relieve en el Dictamen de reparacion de dafos sufridos a
servicio de las NN.UU. que son sujeto activo o pasivo.

Esta cuestién plantea problemas especificos. Por ejemplo, el determinar a quién hay que dirigirse dentro de
organizacion para invocar la responsabilidad, el agotamiento de los recursos internos...

La CDI en este proyecto lo deja de lado y se dirige s6lo a la Responsabilidad de los Estados.
* Los elementos constitutivos del hecho internacionalmente ilicito.

Art. 2 del Proyecto (antes art. 3).

Dos elementos:

1) Subijetivo:

Comportamiento consistente en una accién o una omision que es atribuible al Estado segun el derecho
internacional.

2) Objetivo:
Ese comportamiento constituye una violacion de una obligacién internacional del Estado.

3. El elemento subjetivo: el hecho del Estado. Atribucién al Estado de comportamiento: examen de
supuestos.

Elemento Subjetivo (problemas que se plantean):
1° El comportamiento consiste en una accién o en una omision:

En los dos casos puede haber violacion de la obligacién internacional (Asunto del estrecho de Corfi —finale

81



de los afios 40, minas en el estrecho puestas por Albania, que causaron dafios a buques britanicos debido
omisién de aviso por parte de Albania —. Resolvié el TIJ.

Ese comportamiento, en todos caso, puede ser atribuible al Estado por el Derecho Internacional.

- ¢ Como se regula la atribucién?

Capitulo Il, 12 parte del Proyecto de Articulos de la CDI.

12 Regla General;_Se atribuye al Estado el comportamiento de cualquier érgano del mismo gue posea tal
condicién conforme al Derecho interno v que actue en calidad de érgano del Estado., y la atribucion se reali
aunque se haya excedido en sus competencias 0 haya actuado contraviniendo instrucciones.

Arts. 4, 5y 9 del Proyecto de arts.

Art. 4: Se considerara hecho del Estado segun el derecho internacional, el comportamiento de todo 6rgano
del Estado gque actle en esa calidad en el ejercicio de formas legislativas, ejecutivas, judiciales o de otra
indole, cualquiera que sea su posicion en la organizacion del Estado, y tanto si pertenece al Gobierno
Central como a una entidad publica territorial.

Se entendera por érgano toda persona o grupo de personas que tenga esa condicion segun el derecho inte
del Estado.

Art. 5:Se considerara hecho del Estado, el comportamiento de una entidad que no sea érgano del Estado p
esté facultada por el derecho de ese Estado para ejercer atribuciones del poder publico siempre que, en el
caso de que se trate, la entidad haya actuado en esa calidad.

- Los arts. 4 y 5 se atribuyen el comportamiento independientemente de a quién pertenezca.

Art. 9 El comportamiento de un 6rgano del Estado o una entidad facultada para ejercer atribuciones del
poder publico cuando tal organizacién ha actuado en esa calidad, se considerara hecho del Estado aunque
en el caso de que se trate, el 6rgano o entidad se haya excedido en sus atribuciones o haya contravenido |
instrucciones concernientes a su ejercicio.

- El Proyecto determina también la responsabilidad del Estado en casos de comportamiento de los
particulares:

Art. 6: — Atribucién al Estado de un comportamiento de hecho llevado a cabo por instrucciones suyas 0 bajc
su direccion o control.

Se considerara hecho del estado, el comportamiento de una persona o grupo de personas si esa persona
actuaba de hecho por instrucciones de ese Estado y bajo la direccién o control de ese Estado al llevar a cal
ese comportamiento.

Art. 7:— Atribucién al Estado de cierto comportamiento llevado a cabo en defecto de las autoridades
oficiales.

Se considerara hecho del Estado, el comportamiento de una persona o grupo de personas si esa persona (
grupo ejercia de hecho atribuciones del poder publico en ausencia o defecto de las autoridades oficiales y ¢
circunstancias tales que requeria el ejercicio de esas atribuciones (Por ejemplo, en la ocupacion de Francia
por los nazis, los mandatarios de las poblaciones eran apresados, y otros ciudadanos ejercian el cargo de
hecho).
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— Otro caso particular:

Art. 8: — Atribucién al Estado del comportamiento de érganos puestos a su disposicion por otros Estados.

Se considerara hecho del Estado, el comportamiento de un érgano que haya sido puesto a su disposicion [
otro Estado siempre que ese 6rgano haya actuado en el ejercicio de atribuciones del poder publico del
Estado a cuya disposicién se haya puesto.

Fuera de estos supuestos de los arts. 6 y 7, el comportamiento de los particulares no se atribuye al Estado.

Esta situacion se plantea varias veces en la practica internacional, por ejemplo en los asaltos a embajadas,
como la sufrida en Septiembre de 1.975 en la de Espafia en Lisboa.

El Estado debe prevenir que no haya altercados.

El art. 8: Estado que pone a disposicion de otro un 6rgano. En estos casos es el Estado para el que esta
actuando ese drgano el que carga con la atribucién del comportamiento.

— Movimientos insurreccionales.

Surge en una parte del territorio con el fin de hacerse con el poder.

¢, Qué sucede en el caso de que estos movimientos produzcan hechos internacionalmente ilicitos?
Se ocupa de ello el art. 10:

12 Hipotesis: Que triunfe. Art. 80, parrafo 1 del Proyecto. Art. 10 parrafo 1°. Se considerara hecho del
Estado, el comportamiento de un movimiento insurreccional. (Estado antiguo).

2° Hipétesis: Que establezca el control en una parte del Estado. Art. 10.2. El comportamiento del movimien
de insurreccién que se establezca en una parte del territorio, se considerara hecho del nuevo Estado segur
derecho internacional. (Nuevo Estado).

El art. 11 contiene una regla residual que frente a los casos anteriores se considerara también cualquier otr
comportamiento que el Estado asuma como propio.

Se cumpliria el elemento subjetivo del hecho internacionalmente ilicito.
« El elemento objetivo: origen y caracter de la infraccion.
Violacién de una obligacion internacional del Estado.

Arts. 12 vy siguientes del Proyecto.

— Art. 12: Especifica cuando se puede considerar que hay violacion de obligacién internacional: hay violacic
...cuando un hecho de ese Estado no esta en conformidad con lo que de él exige esa obligacion.

Su actuacién no se ajusta a lo que exige la obligacion internacional.

También en el art. 12 se precisa que no importa el origen de la obligacion internacional sea cual fuere el
origen o caracter de esa obligacion.
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LECCION 17
El hecho internacionalmente ilicito y la responsabilidad internacional (lI)

1. Salvaguardia de intereses fundamentales para la Comunidad internacional y responsabilidad
internacional del Estado.

Se plantea que hay obligaciones que vinculan a un Estado con otro, pero también las hay que vinculan a ur
Estado con la comunidad internacional en su conjunto.

Se plantea si se admiten en derecho internacional las obligaciones erga omnes.

Ha habido una evolucion en el ordenamiento internacional.

« En principio no se hablaba de ello.

» Después hay un cambio. El art. 53 del Convenio de Viena sobre derecho de los Tratados hace una
definicién de ius cogens como normas que no admiten acuerdo en contrario.

Decision del TIJ de 1.970 sobre el asunto de Barcelona Traction.

Es un pasaje importante en el que se diferencia obligacion del Estado y obligaciones erga omnes.

3. Proyecto de la CDI en 12 lectura sobre responsabilidad internacional de los Estados (relator especial
Roberto Hago). El art. 19 distingue entre crimenes y delitos internacionales.

* Crimenes: Violacion de obligaciones erga omnes.
* Delitos: Violacién de obligaciones entre Estados.
Se hace una enumeracion, no exhaustiva de crimenes internacionales: por ejemplo, violacion de la norma c
no uso de la fuerza, violacién grave del principio de libre determinacion de los pueblos, violacion grave de
normas internacionales del respeto a la persona humana en sus manifestaciones mas elementales, violacic

grave y masiva de normas internacionales de proteccion al medio ambiente.

La base es el reconocimiento de las obligaciones erga omnes. Su violacién supone crimen internacional. El
resto delitos internacionales.

« Las normas de Derecho Imperativo generan obligaciones erga omnes de cada Estado para la
comunidad internacional en su conjunto. Su violacién supone un crimen internacional, y puede ser
reprimidas mediante la imposicion de una sancidn por la comunidad internacional, a través de
organizaciones internacionales competentes Las Naciones Unidas.

 Las normas dispositivas generan obligaciones Estado — Estado. Su violacién es un delito. Su
consecuencia es la obligacién de reparar.

* HOY. (22 Lectura) Ha cambiado [no esta esto en el libro]

— Desaparece la nocién de crimen internacional. El proyecto sigue reposando en la distincién entre
obligaciones Estado —Estado y erga omnes (art. 34).

Art. 34.1. Las obligaciones del Estado responsable pueden ser debidas a otro Estado, a varios [Estado
—Estado] o a la comunidad internacional en su conjunto [erga omnes].
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Se mantiene la proteccion de intereses fundamentales de la comunidad internacional que es protegida de
forma especial, a través de obligaciones erga omnes.

También se mantiene el art. 41.1. Se habla de las violaciones graves de obligaciones de un Estado debidaxs
las comunidades en su conjunto y esenciales para la proteccion de sus intereses.

Este cambio tiene unas consecuencias:

Se refleja en el Capitulo 1l de la 22 parte del Proyecto. sobre violacion internacional grave.

1° Cambian las pautas para la determinacion de la violacidn grave. Art. 41.2: La violacion es grave si implic
el incumplimiento craso o sistematico de la obligacion por el Estado responsable con el riesgo de causar ur
transgresion sustancial a los intereses fundamentales protegidos por la obligacion.

2° El Proyecto determina las consecuencias de la violacién grave o erga omnes (se buscan unas consecue
graves que la violacion Estado — Estado).

Art. 42. Los Estados que han cometido una violacién deben pagar los dafios y perjuicios con un alcance
suficiente que refleje la gravedad de la violacion.

3° Genera obligaciones para todos los demas Estados:

» Obligacion de no reconocer como licita la situacion creada por la violacion.
» No prestar ayuda o asistencia al Estado responsable, para mantener la situacién asi creada.
» Obligacion de cooperar en cuanto sea posible para poner fin a la violacion.

El art. 42 dice que ademas, se derivan las consecuencias propias de cualquier hecho ilicito (de la violacion
obligaciones Estado — Estado). Las reparaciones se hacen en diversas formas.

4° Desaparece al art. 19. Crimen Internacional.
Valoraciones:
» Unos autores se alarman por la desaparicién de este concepto, por haber sido muy bien valorado et
dia.
 Otros dicen que las consecuencias no son tan graves, que lo que importa es la existencia de
obligaciones erga omnes y gue se las distinga de otras violaciones. Hay Estados occidentales (EEU
UK) que querian hacer desaparecer ese concepto y lo consiguen.
 Profesora: Piensa que no deberia perderse esa nocion de crimen internacional. No ha sido positivo.
2. El elemento temporal.
[No es un tercer elemento del hecho internacionalmente ilicito, mejor seria llamarlo Factor Tiempa].
En el Proyecto, en segunda lectura se ha simplificado el tema del factor tiempo.

Dos posturas:

12, Relacion entre el momento de la realizacién del comportamiento ilicito y la vigencia del ordenamiento
internacional.

22 Momento concreto en que se produce la violacion de la obligacion y cuanto dura esta.
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12— Art. 13 del Proyecto: Tienen que coincidir las dos circunstancias. Un hecho del estado no se considerar
violacién de la obligacién internacional a menos que el Estado se halle obligado por esa obligacién en el
momento en que se produce el hecho.

22— Importante: Porque importa el alcance de la violacién, o para sabe saber si un tribunal internacional es
competente o no.

Antes, la CDI distinguia:

» Hechos instantaneo: Hecho del Estado que no se prosigue en el tiempo.

» Hecho continuo: Hecho gue se extiende en el tiempo. (Ejemplo: detencién ilegal).

» Hecho compuesto: Hecho del Estado formado por una serie de hechos individuales cometidos con
relacion a asuntos diferentes pero que considerados en su conjunto constituyen un solo hecho.
(Ejemplo: expropiacién ilegal contra un extranjero + otras expropiaciones + todas de una determinac
nacionalidad un solo hecho).

¢, Cuantos hechos debe ser? Depende de cada caso.
« Hechos complejos (han desaparecido en la segunda lectura).[no los estudiamos].

Ahora, el Proyecto de la CDI en segunda lectura tiene:

» Hecho instantaneo
* Hecho continuo

» Hecho compuesto
« Y también un_hecho especifico, obligacion de prevenir un acontecimiento dado.
» Reglas para determinar la violacion de un hecho dado.

Factor tiempo presenta dos problemas:

« Establecer el momento de la realizacidn del ilicito. Coincidencia entre hecha ilicito y violacion. Vigencia
de la obligacion internacional. Art® 13 del Proyecto en su version dltima:

Obligacion internacional en vigencia respecto del Estado.

Un hecho de un Estado no se considerara violacién de una obligacion internacional a menos que el Estado
halle vinculado por dicha obligaciéon en el momento en que se produzca el hecho.

Hecho de un Estado no sera obligatorio a no ser que esté vinculado cuando se produce el hecho.
» Momento duracién de la obligacion internacional.
¢ Cuanto se extiende el tiempo?
La CDI habia establecido diferencias entre hecho ilicitos.
» Compuestos, instantaneos, complejos y continuos.
+ Hoy han desaparecido los complejos.

Se afiade una categoria mas:
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» Obligacion de prevenir un acontecimiento dado.

Se exige al Estado la maxima atencion para evitar un acontecimiento determinado.
Arts. 14 y 15 del Proyecto (versién actual).

14.1 - Hecho instantaneda violaciéon de una obligacion internacional mediante un hecho de un Estado que
no tenga caracter continuo tiene lugar en el momento en que se produce el hecho, aunque sus efectos se
prolonguen en el tiempo. Violacién en el momento en que se produce el hecho.

14.2 — Hecho continud.a violacion de una obligacién internacional mediante un hecho de un Estado que
tenga caracter continuo se extendera durante todo el periodo en el cual el hecho continlie y se mantenga s
falta de conformidad con la obligacién internacional. Violacién se extendera durante todo el periodo en el
cual el hecho contintie y se mantenga su falta de conformidad con la obligacién internacional.

14.3 - Obligacion de prevenir un acontecimiento dado. La violacién se produce cuando ocurra el
acontecimiento (por ejemplo un asalto a una embajada).

La duracion de la obligacion se extiende durante el tiempo en el que el acontecimiento dure y siga siendo
contrario a la obligacion internacional.

La violacién de una obligacion internacional en virtud de la cual un Estado deba prevenir un acontecimiento
determinado tendra lugar cuando ocurra el acontecimiento y se extendera durante todo el periodo en el cuz
ese acontecimiento continde y se mantenga su falta de conformidad con lo requerido por esa obligacion
internacional.

15 - Hecho compuesto. El parrafo 1 establece el momento de la violacién. La violacién por un Estado de
una obligacién internacional mediante una serie de acciones u omisiones, definida en su conjunto como
ilicita, se producira cuando ocurra la accién u omisién que, tomada con las demas acciones u omisiones, s¢
suficiente para constituir el hecho ilicito.

Cuando ocurra la accién u omisién que tomada con las demas acciones u omisiones sea suficiente para
constituir el hecho ilicito.

El parrafo 2 establece la duracién de la violacién: Se extendera durante todo el periodo que comienza con |
primera de las violaciones de la serie y se prolongara mientras esas acciones se repitan y se mantenga su
de concordancia con la obligacién internacional.

En tal caso, la violacién se extendera durante todo el periodo que comienza con la primera de las acciones
omisiones de la serie y se prolongara mientras esas acciones u omisiones se repitan y se mantenga su falt:
conformidad con la obligacion internacional.

3. Implicacion de un Estado en el hecho internacionalmente ilicito de otro Estado.

Cap. 1V de la 12 parte del Proyecto.

Responsabilidad de un Estado en relacién con el hecho de otro Estado

Posibilidades:

« Participacién de un Estado en el hecho internacionalmente ilicito de otro Estado.
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Ayuda o asistencia de un Estado a otro para que cometa un hecho internacionalmente ilicito (por ejemplo,
venta de armas sabiendo que es un hecho ilicito).

Art. 16 Ayuda o asistencia en la comision de un hecho internacionalmente ilicito.

El Estado que presta ayuda o asistencia a otro Estado en la comisidn por este Gltimo de un hecho
internacionalmente ilicito es responsable internacionalmente por prestar esa ayuda o

asistencia si:

a) Lo hace conociendo las circunstancias del hecho internacionalmente ilicito; y

b) El hecho seria internacionalmente ilicito de haberlo cometido el Estado que presta la ayuda o asistencia.
Dos condiciones:

1%) Es necesario que el Estado que preste ayuda lo haga conociendo las circunstancias del hecho
internacionalmente ilicito, (que sepa que es para cometer un hecho internacionalmente ilicito).

29 Que ese hecho fuese internacionalmente ilicito de haberlo cometido el Estado que preste esa ayuda.
» Responsabilidad de un Estado por el hecho internacionalmente ilicito de otro Estado.
+ Dos hechos ilicitos:

« El primer Estado por la ayuda.
« El segundo Estado al ayudar.

El hecho ilicito se va a achacar s6lo a un Estado.

Al Estado responsable de la comisién del ilicito. Porque un Estado controla a otro, lo dirige o lo va a
coaccionar.

- Hipétesis:

« Estado con poder de control sobre otro.
» Estado coaccionado comete hecho ilicito.

— Art. 17 Responsabilidad del Estado que dirige y controla
Direccién y control ejercidos en la comisién de un hecho internacionalmente ilicito

El Estado que dirige y controla a otro Estado en la comision por este Gltimo de un hecho internacionalmente
ilicito es internacionalmente responsable por ese hecho si:

a) Lo hace conociendo las circunstancias del hecho internacionalmente ilicito; y
b) El hecho seria internacionalmente ilicito de haberlo cometido el Estado que dirige y
controla.

Dos condiciones:
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12) El Estado que dirige y controla debe conocer que el estado iba a cometer un ilicito.
2% Que el hecho fuera ilicito si lo hubiese cometido el Estado que controla.

(Dificil que un Estado dirija hoy a otro, ya que no hay protectorados).

- Art. 18 Coaccion sobre otro Estado.

El Estado que coacciona a otro para que cometa un hecho es internacionalmente responsable de ese hech
Si:

a) El hecho, de no mediar coaccién, constituiria un hecho internacionalmente ilicito del Estado coaccionadc
y

* El Estado coaccionante actla conociendo las circunstancias del hecho.
Necesidad de coaccion El responsable es el Estado que coacciona:

Condiciones:

12) Hecho internacionalmente ilicito alin sin coaccion.

2%) Estado que fuerza debe saber que lo hace a un hecho internacionalmente ilicito.

Este supuesto es mas probable que se dé hoy. Pero muchos problemas para su prueba. Se utilizan medios
economicos.

LECCION 18

El hecho internacionalmente ilicito y la responsabilidad internacional (lll)

« Circunstancias que excluyen la ilicitud. Examen de problemas.

A) Introduccion.

Incluidos desde el primer momento en el proyecto de articulos de la CDI.

Actlian sobre el elemento objetivo. En ese caso concreto hacen inoperante la obligacion internacional. No €
exigible la obligacién, por tanto no puede haber obligaciéon de la misma. No puede haber hecho
internacionalmente ilicito. No se excluye la responsabilidad sino el hecho internacionalmente ilicito. No hay
elemento, no hay hecho internacionalmente ilicito y sélo por afiadidura no hay responsabilidad.

En la dltima version del Proyecto se han hecho modificaciones.

Siete circunstancias:

« Consentimiento (1)

« Cumplimiento de obligaciones imperativas [nueva] (2)
« Contramedidas (4)

* Fuerza mayor (5)
* Peligro extremo (6)
 Estado de necesidad (7)
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* Legitima defensa (3)

() Orden por el que lo nombra la CDI. No tiene importancia pero lo estudiamos por ese orden.

B) Consentimiento.

Si un Estado tiene respecto de otro una obligacion internacional pero el otro consiente en un caso concreto
no cumpla. Se excluye la ilicitud por el consentimiento prestado por el Estado titular del Derecho que se
corresponde con la obligacién en un momento determinado.

Acuerdo sobre el caso concreto peticién del Estado y consentimiento del segundo (valido, claro,
manifestacién real. atribuible al estado [lo emite la autoridad]. anterior a la realizacién de comportamiento p
el otro Estado).

Si se dan todos los casos del art. 20 circunstancias que excluyen la ilicitud.

e Cumplimiento de normas imperativas.

(art. 21). En ocasiones el cumplimiento de una norma de ius cogens exige a un Estado que se comparte de
determinada manera. Si no fuese por la existencia de esa norma serian hechos internacionalmente ilicitos.
plantea en el caso de vulneracién de una obligacion de la comunidad internacional en su conjunto Sancién
para garantizar el respeto a una norma de lus Cogens. Se trata de asegurar un comportamiento y la actuac
debida.

* Legitima defensa:

Art. 51 carta de las NN.UU.

Ninguna disposicién de esta Carta menoscabara el derecho inmanente de legitima defensa, individual o
colectiva, en caso de ataque armado contra un Miembro de las Naciones Unidas, hasta tanto que el Conse|
de Seguridad haya tomado las medidas necesarias para mantener la paz y la seguridad internacionales. La
medidas tomadas por los Miembros en ejercicio del derecho de legitima defensa serdn comunicadas
inmediatamente al Consejo de Seguridad, y no afectaran en manera alguna la autoridad y responsabilidad
del Consejo conforme a la presente Carta para ejercer en cualquier momento la accién que estime necesar

con el fin de mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales.

Si un Estado es objeto de ataque armado, este puede defenderse con la Carta en la mano, esta defensa de
ponerse en manos del Consejo de Seguridad.

Cuando este actle debe dejar las armas a los 6rdenes del Consejo de Seguridad.
Esta legitima defensa puede ser individual o colectiva (OTAN, Pacto de Varsovia).

La CDI lleg6 a la conclusién de incluir este caso circunstancia que excluye la ilicitud, art. 22 del Proyecto.
Medida licita de defensa. Condiciones del art. 51 de la Carta. (No legitima defensa preventiva, por ejemplo)

» Contramedidas.
Respecto de un hecho internacionalmente ilicito: [se estudia con mayor profundidad en la lecciéon 20].

Determinados procedimientos que el derecho internacional contempla para asegurar el cumplimiento de las
normas internacionales.
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Se permite a los Estados perjudicados que adopten medidas que en si mismas serian hechos
internacionalmente ilicitos, pero que en este caso no lo son.

Dos tipos:

» Medidas de autotutela: Las aplica directamente el Estado perjudicado.
« Sanciones internacionales: Las adopta la comunidad internacional en su conjunto.

La medida en si misma podria ser un hecho ilicito, pero en ese caso esta justificada la comisién anterior de
primer Estado de un hecho internacionalmente ilicito.

Circunstancias que excluyen la ilicitud.

Un hecho del Estado que no esta en conformidad con lo que de él exige una norma internacional no es ilici
si constituye la aplicacion con respecto a ese tercer Estado de una medida admitida por el derecho
internacional como reaccidn a una infraccién internacional cometida previamente por ese tercer Estado.
Art. 23 Contramedidas respecto de un hecho internacionalmente ilicito.

La ilicitud del hecho de un Estado que no esté en conformidad con sus obligaciones internacionales para c«
otro Estado quedara excluida en la medida en que el hecho constituya una medida dirigida a ese otro Estac
con las condiciones expuestas en los articulos 50 [47] a 55 [48].

Se exigen unas condiciones:

« Estado que va a adoptar contramedidas debe avisar al primer Estado (infractor) de que lo va a hacer.
* La contramedida dehe ser proporcional.

El art. 23 remite a los arts. 50-55. En los que se habla explicitamente de contramedidas, como una de las
consecuencias del hecho internacionalmente ilicito. Se recogen aqui esos requisitos.

Capitulo Il

CONTRAMEDIDAS

Articulo 50 [47]

Objeto y limites de las contramedidas

1. Un Estado lesionado solamente podra adoptar contramedidas contra el Estado que sea responsable de 1
hecho internacionalmente ilicito con el objeto de inducirlo a cumplir las obligaciones que le incumban de

acuerdo con lo dispuesto en la Segunda Parte.

2. Las contramedidas se limitaran a la suspensioén del cumplimiento de una o varias obligaciones
internacionales que el Estado que adopte las medidas tenga para con el Estado responsable.

3. En la medida de lo posible, las contramedidas seran adoptadas en forma que no impidan la reanudacién
del cumplimiento de dichas obligaciones.

Articulo 51 [50]

Obligaciones no afectadas por las contramedidas
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1. Las contramedidas no entrafiaran ninguna derogacion de las obligaciones siguientes:

a) La obligacién de abstenerse de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza establecida en la Carta de las
Naciones Unidas;

b) Las obligaciones establecidas para la proteccién de los derechos humanos fundamentales;

c) Las obligaciones de caracter humanitario que prohiben cualquier forma de represalia contra las personas
protegidas por ellas;

d) Cualquier otra obligacion que emane de normas imperativas del derecho internacional general;

e) Las obligaciones de respetar la inviolabilidad de los agentes, locales, archivos y documentos diplomatico
o consulares.

2. El Estado que adopte contramedidas no quedara exento del cumplimiento de sus obligaciones derivadas
cualesquiera procedimientos de solucion de controversias vigentes entre dicho Estado y el Estado
responsable.

Articulo 52 [49]

Proporcionalidad

Las contramedidas deben ser proporcionales al dafio sufrido, teniendo en cuenta la gravedad del hecho
internacionalmente ilicito y los derechos de que se trate.

Articulo 53 [48]
Condiciones del recurso a las contramedidas

1. Antes de tomar contramedidas, el Estado lesionado requerira al Estado responsable, de conformidad cor
el articulo 44, que cumpla las obligaciones que le incumben en virtud de la Segunda Parte.

2. El Estado lesionado natificara al Estado responsable cualquier decision de tomar contramedidas y
ofrecera negociar con ese Estado.

3. No obstante lo dispuesto en el parrafo 2, el Estado lesionado podra tomar aquellas contramedidas
provisionales y urgentes que puedan ser necesarias para preservar sus derechos.

4. No podran tomarse contramedidas, salvo las previstas en el parrafo 3, mientras se estén celebrando
negociaciones de buena fe y éstas no sufran una demora injustificada.

5. No podran tomarse contramedidas, y si ya se han tomado deberan suspenderse en un plazo razonable, -
a) El hecho internacionalmente ilicito ha cesado, y

b) La controversia es sometida a una corte o un tribunal que tenga competencia para dictar decisiones
vinculantes para las partes.

6. No se aplicara el parrafo 5 si el Estado responsable no aplica de buena fe el procedimiento de solucion d
controversias.
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Articulo 54

Contramedidas tomadas por Estados que no sean Estados lesionados

1. Todo Estado que esté habilitado para invocar la responsabilidad de otro Estado, de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo 1 del articulo 49, podra tomar contramedidas a peticién y en nombre de cualquier
Estado que haya sido perjudicado por la violacion, en la medida en que ese Estado, por su parte, esté
habilitado para tomar contramedidas en virtud del presente capitulo.

2. En los casos a que se hace referencia en el articulo 41 [19], cualquier Estado estara habilitado para tome
contramedidas, de conformidad con lo dispuesto en el presente capitulo, en interés de los beneficiarios de |
obligacioén violada.

3. Cuando mas de un Estado tome contramedidas, los Estados interesados cooperaran a fin de que se
cumplan las indicaciones establecidas por el presente capitulo para la adopcién de contramedidas.

Articulo 55 [48]
Terminacion de las contramedidas

Se pondra fin a las contramedidas tan pronto como el Estado responsable haya cumplido sus obligaciones
relaciéon con el acto internacionalmente ilicito de conformidad con lo dispuesto en la Segunda Parte.

* Fuerza Mayor:

(En los tres casos anteriores es el comportamiento previo de un Estado el gue permite la reaccion. En este
caso, fuerza mayor, no se valora ningn comportamiento previo de un Estado).

Aqui un Estado se puede ver en una situacion tal que no puede actuar de otra manera de como lo hace.
Es un comportamiento no—-voluntario de un Estado imposibilidad material de actuar de otro modo.

Art. 24 Fuerza mayor

1. Lailicitud de un hecho de un Estado que no esté en conformidad con una obligacién internacional de ese
Estado quedara excluida si ese hecho se debié a una fuerza mayor, es decir, a una fuerza irresistible o un
acontecimiento imprevisto, ajeno al control del Estado, que hace materialmente imposible cumplir con la
obligacién en las circunstancias del caso.

2. El parrafo 1 no es aplicable si:

a) La fuerza mayor es resultado, Unicamente o en combinacién con otros factores, de la

conducta del Estado que la invoca; o

b) El Estado ha asumido el riesgo de que se produzca esa fuerza mayor.

El Estado que pretende alegar la circunstancia no puede haber creado las condiciones para que se dé la fu
mayor.

« Peligro Extremo:
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Diferencia con la fuerza mayor:

En el peligro extremo hay una cierta voluntariedad, el 6rgano del Estado puede actuar de otra manera pero

tomaria graves consecuencias sobre él. Circunstancias en que hay un peligro para determinadas personas

concreto las que estan al cargo de un 6rgano del Estado o confiados para ese 6rgano del Estado.

Se considera como circunstancia que excluyen la ilicitud, no hay obligacién internacional.

Art. 25.1. Peligro extremo

« Lailicitud de un hecho de un Estado que no esté en conformidad con una obligacién internacional de ese
Estado quedara excluida si el autor de ese hecho no tenia razonablemente otro medio, en una situacion
peligro extremo, de salvar su vida o la vida de otras personas confiadas a su cuidado.

El parrafo 1 no es aplicable si:

a) La situacion de peligro extremo es resultado, Gnicamente o en combinacién con otros factores, de la
conducta del Estado que la invoca; o

b) Era probable que ese hecho cree un peligro comparable o mayor.

Este caso se presenta generalmente con las aeronaves y buques (aterrizajes o embarques forzosos).
El parrafo 2 establece dos condiciones:

12) No contribuir a esa situacion.

23) Proporcionalidad: No crear con la medida un peligro igual o mayor.

» Estado de Necesidad:

El peligro se predica respecto del Estado, al igual que la Fuerza Mayor. Se regula de una manera muy
restrictiva.

También el Estado puede plantearse diversas opciones, pero serian gravosas para el equilibrio del Estado.
Es una circunstancia que siempre se ha admitido de manera muy restictiva.

El art. 26 es la prueba de esto; la redacciéon se hace de una manera negativa:

Estado de necesidad

1. Ningun Estado podra invocar el estado de necesidad como causa de exclusion de la ilicitud de un hecho
gue no esté en conformidad con una obligacion internacional de ese Estado a menos que ese hecho:

a) Sea el nico medio para el Estado de salvaguardar un interés esencial contra un
peligro grave e inminente; y

b) No afecte gravemente a un interés esencial del Estado o de los Estados respecto de los cuales existia la
obligacién, o de la comunidad internacional en su conjunto.
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Condiciones:
Ese hecho adoptado por el Estado que debe ser el Uinico medio para el Estado.
En determinadas situaciones no se puede invocar el estado de necesidad.

2. En todo caso, ningun Estado podra invocar el estado de necesidad como causa de exclusién de la ilicituc
Si:

a) La obligacién internacional en cuestién dimana de una norma imperativa de derecho internacional
general,

b) La obligacion internacional en cuestion excluye la posibilidad de invocar el estado de necesidad; o

c) El Estado que invoca el estado de necesidad ha contribuido a que se produzca el estado de necesidad.
— Termina la primera parte del Proyecto en el capitulo V, art. 27.

Consecuencias de la invocacién de una circunstancia que excluye la ilicitud.

La invocaciéon de una circunstancia que excluye la ilicitud en virtud de lo dispuesto en el presente capitulo s
entenderd sin perjuicio de:

a) El cumplimiento de la obligacion de que se trate, en la medida en que la circunstancia que excluye la
ilicitud haya dejado de existir;

b) La cuestiéon de la indemnizacion por los dafios o perjuicios materiales causados por el hecho de que se t

Dice que si se han producido dafios y perjuicios como consecuencia de la actuacion en estado de neceside
deben indemnizar los dafios y perjuicios del mal causado.

« Efectos del hecho internacionalmente ilicito. La reparacion del dafio. Sus modalidades.
* Introduccién.

La 22 parte del Proyecto se refiere al contenido de la Responsabilidad Internacional del Estado.

Creacion de relaciones juridicas nuevas entre el Estado responsable del hecho internacionalmente ilicito y
Estado lesionado o perjudicado.

Art. 43. Estado lesionado

En virtud del presente proyecto de articulos, un Estado estara habilitado como Estado lesionado a invocar |
responsabilidad de otro Estado si la obligacion violada es debida:

a) A ese Estado individualmente; o

b) A un grupo de Estados del que ese Estado forma parte, 0 a la comunidad internacional en su conjunto, y
la violacién de la obligacion:

i) afecta especialmente a ese Estado; o

i) es de tal naturaleza que afecta el goce de los derechos o el cumplimiento de las obligaciones de todos lo
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Estados interesados.

Dos ambitos de cuestiones:

1°) Cesacién del hecho internacionalmente ilicito y no repeticion del mismo.

2°) Reparacion.

1°) Art. 30 Cesacidn y no repeticién

El Estado responsable del hecho internacionalmente ilicito estara obligado:

a) A ponerle fin si ese hecho continuda;

b) A ofrecer seguridades y garantias adecuadas de no repeticion, si las circunstancias lo exigen.
29 Art. 31 Reparaciéon

1. El Estado responsable estara obligado a reparar integramente el perjuicio causado por el hecho
internacionalmente ilicito.

2. El perjuicio comprende todo dafio, material o moral, sufrido a consecuencia del hecho internacionalmente
ilicito de un Estado.

Reparacion integra de todo dafio material o moral.

Los arts. 35 al 40 especifican las formas de reparacion, que se enumeran en el art. 35:

Formas de reparacion

La reparacion integra del perjuicio causado por el hecho internacionalmente ilicito adoptara la forma de
restitucion, indemnizacion y satisfaccion, ya sea de manera Unica o combinada, de conformidad con las
disposiciones de este capitulo.

Los articulos siguientes concretan en qué se componen cada una de las formas:

— Articulo 36

Restitucion

El Estado responsable de un hecho internacionalmente ilicito estara obligado a la restitucion, es decir, a
restablecer la situacidn que existia antes de la comision del hecho ilicito, siempre que y en la medida en qu
esa restitucion:

a) No sea materialmente imposible;

b) No entrafie una carga totalmente desproporcionada con relacién a la ventaja que se derivaria de la
restitucion en vez de la indemnizacion.

— Articulo 37

Indemnizacién
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« El Estado responsable de un hecho internacionalmente ilicito estara obligado a indemnizar el dafio
causado por ese hecho, en la medida en que dicho dafio no haya sido reparado por la restitucion.

2. La indemnizacion comprendera todo dafio susceptible de evaluacion financiera, incluido el lucro cesante,
en la medida en que éste se hubiere comprobado.

— Articulo 38
Satisfaccion
1. El Estado responsable de un hecho internacionalmente ilicito estara obligado a dar satisfaccién por el
perjuicio causado por ese hecho en la medida en que éste no pueda ser reparado mediante restitucion o

indemnizacion.

2. La satisfaccién podra consistir en un reconocimiento de la violacion, una expresion de pesar, una disculp
formal, o cualquier otra modalidad adecuada.

3. La satisfaccién no sera desproporcionada con relacion al perjuicio y no podréa adoptar una forma
humillante para el Estado responsable.

En el derecho internacional lo mas normal es la Indemnizacion + Satisfaccion.

- Art. 40

Para determinar la reparacion, se tendra en cuenta la contribucién al dafio debida a la accién u omision,
intencional o negligente, del Estado lesionado o de la persona o entidad en relacion con la cual se exija la
reparacion.

Se tiene en cuanta a la hora de indemnizar una sentencia del Tribunal Internacional de Justicia de 1.997
(Eslovaquia y Chequia contra Hungria sobre un salto de agua). Hungria alega contra esa presa. Hecho ilici
de ambos Estados.

1.E) Contramedidas respecto a un hecho internacionalmente ilicito.

Arts. 50 — 53 del Proyecto.

Articulo 50 [47]

Objeto y limites de las contramedidas

1. Un Estado lesionado solamente podra adoptar contramedidas contra el Estado que sea responsable de 1
hecho internacionalmente ilicito con el objeto de inducirlo a cumplir las obligaciones que le incumban de

acuerdo con lo dispuesto en la Segunda Parte.

2. Las contramedidas se limitaran a la suspensioén del cumplimiento de una o varias obligaciones
internacionales que el Estado que adopte las medidas tenga para con el Estado responsable.

3. En la medida de lo posible, las contramedidas seran adoptadas en forma que no impidan la reanudacién
del cumplimiento de dichas obligaciones.

Articulo 51. Se refiere a las que nunca puede dejar de cumplir el Estado interesado.
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Obligaciones no afectadas por las contramedidas
1. Las contramedidas no entrafiaran ninguna derogacion de las obligaciones siguientes:

a) La obligacién de abstenerse de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza establecida en la Carta de las
Naciones Unidas;

b) Las obligaciones establecidas para la proteccién de los derechos humanos fundamentales;

c) Las obligaciones de caracter humanitario que prohiben cualquier forma de represalia contra las personas
protegidas por ellas;

d) Cualquier otra obligacion qgue emane de normas imperativas del derecho internacional general;

« Las obligaciones de respetar la inviolabilidad de los agentes, locales, archivos y documentos diplomatico:
o consulares.

2. El Estado que adopte contramedidas no quedara exento del cumplimiento de sus obligaciones derivadas
cualesquiera procedimientos de solucion de controversias vigentes entre dicho Estado y el Estado
responsable.

Articulo 52. Exige el requisito clasico de las medidas que es la proporcionalidad.

Proporcionalidad

Las contramedidas deben ser proporcionales al dafio sufrido, teniendo en cuenta la gravedad del hecho
internacionalmente ilicito y los derechos de que se trate.

Art. 53 Condiciones o requisitos para su ejercicio.
Condiciones del recurso a las contramedidas

1. Antes de tomar contramedidas, el Estado lesionado requerira al Estado responsable, de conformidad cor
el articulo 44, que cumpla las obligaciones que le incumben en virtud de la Segunda Parte.

2. El Estado lesionado natificara al Estado responsable cualquier decision de tomar contramedidas y
ofrecera negociar con ese Estado.

3. No obstante lo dispuesto en el parrafo 2, el Estado lesionado podra tomar aquellas contramedidas
provisionales y urgentes que puedan ser necesarias para preservar sus derechos.

4. No podran tomarse contramedidas, salvo las previstas en el parrafo 3, mientras se estén celebrando
negociaciones de buena fe y éstas no sufran una demora injustificada.

5. No podran tomarse contramedidas, y si ya se han tomado deberan suspenderse en un plazo razonable, -
a) El hecho internacionalmente ilicito ha cesado, y

b) La controversia es sometida a una corte o un tribunal que tenga competencia para dictar decisiones
vinculantes para las partes.

6. No se aplicara el parrafo 5 si el Estado responsable no aplica de buena fe el procedimiento de solucion d
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controversias.
* Las formas de reparacion

Violacién de las obligaciones erga omnes.

Entrafian unas consecuencias especiales. Las establece el art. 42. Aparte de la reparacién genera para tod
Estados una serie de obligaciones: no pueden reconocer como licita la situacién, no pueden ayudar a
mantenerla y deben cooperar para ponerle fin.

Consecuencias de las violaciones graves de obligaciones para con la comunidad internacional en su conjur

1. Una violacién grave tal como se define en el articulo 41 puede entrafiar ademas para el Estado
responsable una indemnizacién por dafios y perjuicios que corresponda a la gravedad de la violacion.

2. Da origen, para todos los demas Estados, a la obligacion:

a) De no reconocer como licita la situacion creada por la violacion;

b) De no prestar ayuda o asistencia al Estado responsable para mantener la situacion asi creada;
c) De cooperar, hasta donde sea posible, para poner fin a la violacion.

3. Este articulo se entiende sin perjuicio de todas las demas consecuencias a que una violaciéon a la que se
apligue este capitulo pueda dar lugar en derecho internacional.

El art. 49. 1.
Invocacion de la responsabilidad por Estados que no sean Estados lesionados

1. Con sujecidn a lo dispuesto en el parrafo 2, todo Estado que no sea un Estado lesionado estara habilitad
para invocar la responsabilidad de otro Estado si:

a) La obligacién violada es debida a un grupo de Estados del que el Estado invocante forma parte y la
obligacién se ha establecido para la proteccién de un interés colectivo;

b) La obligacion violada es debida a la comunidad internacional en su conjunto.

En estos supuestos, cualquier Estado de la comunidad internacional puede actuar contra el Estado autor de
ilicito.

Se considera gue los Estados lesionados pueden ser todos los demas

El art. 54 dice que en estos supuestos cualquier Estado puede aplicar contramedidas.

Contramedidas tomadas por Estados que no sean Estados lesionados

1. Todo Estado que esté habilitado para invocar la responsabilidad de otro Estado, de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo 1 del articulo 49, podra tomar contramedidas a peticién y en nombre de cualquier

Estado que haya sido perjudicado por la violacion, en la medida en que ese Estado, por su parte, esté
habilitado para tomar contramedidas en virtud del presente capitulo.
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2. En los casos a que se hace referencia en el articulo 41 [19], cualquier Estado estara habilitado para tome
contramedidas, de conformidad con lo dispuesto en el presente capitulo, en interés de los beneficiarios de |
obligacioén violada.

3. Cuando mas de un Estado tome contramedidas, los Estados interesados cooperaran a fin de que se
cumplan las indicaciones establecidas por el presente capitulo para la adopcién de contramedidas.

LECCION 19
Los procedimientos para asegurar la aplicacién de las normas internacionales (I)
1. El ejercicio de la proteccidn diplomatica: una accion privativa del Estado.

Obligacion para todos los Estados de trato a los extranjeros. El Estado nacional de esas personas puede in
una reclamacion diplomatica.

Supuesto de colisién de un hecho internacionalmente ilicito de un Estado sobre los nacionales de otro Esta

Accion que el Estado realiza frente a otro estado para reclamar respecto de sus nacionales la debida
aplicacion del derecho internacional.

El examen se puede hacer desde un punto de vista de derecho internacional o interno de cada Estado.

» Derecho Internacional: Accién privativa del Estado (no del particular) que tiene el caracter fundamental
de la_discrecionalidad, (puede iniciarla y luego dejarla decaer).

También, en el caso de que consiga que otro Estado pague una reparacion, el Estado reclamante no esta
obligado a indemnizar al particular. Esto es una consecuencia de que el individuo no es sujeto de derecho
internacional publico.

« Derecho interno: Es posible que reconozca el derecho del particular a ser protegido. Tiene entonces una
base juridica para actuar frente a su propio Estado. En estos casos el tema esta resuelto.

En las normas que regulan la estructura del ministerio de asuntos exteriores (decretos), se establece que Ic
6rganos de Estado tienen la obligacion de proteccion.

» La LO del Consejo de Estado indican que el Pleno deberé ser consultado sobre las reclamaciones c
se realicen como consecuencia de la proteccion diplomatica.
» Los Convenios de Viena sefialan que los agentes diplomaticos tienen la misién de la proteccion de |
ciudadanos en el extranjero.
En el derecho espafiol no hay un derecho expreso reconocido.

Se acude a la Jurisprudencia.

La Sentencia de la Sala 3 del Tribunal Supremo de 16 de Noviembre de 1.974 hace un pronunciamiento cle
sobre esta cuestion. [Se resolvia un problema sobre propiedades en Guinea Ecuatorial].

Espafia no les habia protegido diplomaticamente. Abrieron un proceso por esta causa y porque entendian ¢
habia sido una actuacion del Estado la que habia causado la reaccion de Guinea Ecuatorial.

La Sentencia se pronuncia:
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« Derecho discrecional que corresponde al Estado.

» En derecho espaiiol no hay norma, pero si hay que tener en cuenta si hay relacion de causalidad e
invoca el_principio de igualdad. No tiene por qué soportar el dafio.

« El Estado espafiol deberia indemnizar en el &mbito interno.

* Tres hipotesis:

» Una actuacion de la Administracion espafiola en el plano interno pero con relevancia internacional Debe
darse una relacion de causalidad entre la actuacién y el resultado final del dafio que exige la reparacion c

perjuicio causado.
« Inactividad de la Administracién El Estado espafiol no ejerce la proteccion.

Relaciéon de causalidad entre la actuacién del Estado y el perjuicio causado. También se puede dar una
indemnizacion por el Estado espariol.

Es necesario el cumplimiento de la obligacion por parte del particular del agotamiento de los recursos.

* Proteccién diplomatica no eficaz. Sélo presenta una declaracion pro—formay luego no se ocupa del caso
Solo inicia.

Cabe entender una relacién de causalidad entre esta actuacion y el dafio.

Estas dos ultimas hipétesis se incluyen en la Sentencia pero no estan presentes en el caso.

[Sentencia de 17 de Febrero de 1.998. Ejemplo en el que Espafia hace lo posible por defender a sus
particulares. El Tribunal Supremo no da la razén a los particulares pero se esfuerza en demostrar que la
diplomacia se habia empledao a fondo.]

Art. 106 CE: Responsabilidad del Estado por su funcionamiento, base juridica.

En la sentencia de 1.974 no existia la Constitucion.

Las Sentencias posteriores de 1.986 y 1.987 han recordado los requisitos formales:

— Un afio para reclamar. Plazo temporal. —Dificil determinar cuando se sufre el dafio—: En estos casos desc
gue se consolida la situacion.

» Requisitos para el ejercicio de la proteccion diplomatica.

B) La nacionalidad de la reclamacion.

« El previo agotamiento por el particular de los recursos existentes en el orden interno.

PLANO DEL DERECHO INTERNACIONAL

Dos supuestos para ejercer la protecciéon diplomatica:

» Nacionalidad de la reclamacién: La persona que ha sufrido el dafio tiene que ser nacional del Estado que
ejerce la proteccion.

« Agotamiento de los recursos internos: Que esa persona agote los recursos internos para obtener una
reclamacion.
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Estos dos requisitos estan recogidos también en la 22 Parte del Proyecto de articulos sobre responsabilidac
internacional de los Estados.

Articulo 45 [22]
Admisibilidad de la reclamacion
La responsabilidad de un Estado no podra ser invocada:

a) Si la reclamacion no se presenta de conformidad con las normas aplicables en materia de nacionalidad c
las reclamaciones;

b) Si la reclamacién esta sometida a la norma del agotamiento de los recursos internos y no se han agotadit
todas las vias de recurso internas disponibles y efectivas.

Articulo 46

Pérdida del derecho a invocar la responsabilidad

La responsabilidad de un Estado no podra ser invocada:

a) Si el Estado lesionado ha renunciado validamente a su reclamacién de manera inequivoca;

b) Si, en raz6n del comportamiento del Estado lesionado, debe entenderse que éste ha validamente acepta
abandonar su reclamacion.

» También la doctrina ha manejado un tercer requisito: Las manos limpias: El particular no debe de
haber provocado la conducta de ese Estado extranjero.

No parece darse en la practica.

Lo que se plantea es una cuestion de Derecho Internacional entre dos Estados. Violacion de una obligacior
internacional. La conducta individual no debe impedir que el Estado ejercite esa proteccion diplomatica que
tiene.

La actuacion del particular debe tener en cuenta el alcance de la Administracion.

» La Clausula Calvo.

Es una practica que surge en relacion con la inversion que los extranjeros hacian en América Latina a
principios de los afios 20.

Se solia incluir en los contratos una clausula por la que las controversias se resolverian por el Estado que
hacia la inversion y no daria lugar a intervencion internacional.

Se llama Calvo porgue Calvo fue el primero en hacerla.
Conclusién: El alcance de la clausula se restringe al contrato. El particular no puede dirigirse al Estado del
gue es nacional, pero el Estado si puede intervenir ya que no es un derecho del particular. Pero esta claust

llevé a la no intervencién real del Estado porgue el particular no intervino.

B) La nacionalidad de la reclamacion.
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La persona gue ha sufrido dafio por un Estado extranjero debe ser nacional del estado que ejercita la
responsabilidad diplomatica.

» Cuestiones:
+ Nacionalidad de personas fisica y juridicas. Dos problemas:

» Continuidad en la reclamacion: El derecho internacional exige que sea nacional del Estado desde q
sufre el dafio y hasta que se resuelve el asunto hasta la reparacion.

—Hay veces que este vinculo se rompe, ¢qué sucede?-

Depende de los casos.

* Si el cambio obedece a un fenémeno de derecho publico o de derecho internacional publico, no se
interrumpe la proteccién por parte del primer Estado del que era nacional (ejemplo, sucesién de Estados). E
cambio de nacionalidad es forzoso, el fenémeno es involuntario.

Hay ademas otros casos no voluntarios, por ejemplo, el cambio de nacionalidad de mujeres al casarse con
extranjero. Era normal en épocas anteriores, dandose incluso situaciones de apatridia si el Estado del mari

no reconocia su nacionalidad sobre la mujer.

* Si los cambios obedecen a razones de derecho privado, se interrumpe la proteccién. Por ejemplo, cesion
terceros, o por fallecimiento cuando los herederos son de otra nacionalidad.

- Se distinguen pues, fendmenos de derecho privado (no se mantiene) y derecho publico (se mantiene).
— Problema sobre la doble nacionalidad:
Hay dos razones:

» Simple anomalia técnica: falta de coordinacion (ius soli, ius sanguinis) entre dos Estados.
» Supuesto voluntario: Dos Estados con especiales vinculos se conceden la doble nacionalidad.

Normalmente se pueden distinguir dos hipoétesis:

1%) Que la persona tenga la nacionalidad del Estados reclamante y la de un tercer Estado. Se ha admitido I
reclamacion. El Estado causante no puede alegar la doble nacionalidad del reclamante.

29) Que la persona tenga la nacionalidad del Estado reclamante y del causante: El Convenio sobre ciertas
cuestiones relativas a conflictos de Leyes sobre nacionalidad de 1.930 de La Haya contiene una clausula d
no ejercicio de la relacién diplomatica en el art. 4 segun la cual es Estado no puede ejercer la proteccion
diplomatica de una persona con dos nacionalidades si una es la del Estado causante.

Ha habido una evolucién en referencia a este articulo. Aparece el criterio de la nacionalidad efectiva. ¢ Cual
la nacionalidad efectiva? Si es la del Estado reclamante puede ejercitar la proteccion, si es la del causante
puede.

Hay dos casos en la practica:

1) Asunto NOTTEBOHN:
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Resolvio6 el T1J. Enfrenta a Liechtenstein contra Guatemala (1.955).

Nottebohn. Aleman establecido en Guatemala. Relaciones familiares con Alemania y Liechtenstein. En Abr
de 1.939 Nottebohn fue a Alemania y en Octubre fue a ver a su hermano a Liechtenstein y se naturalizé alli
Le dieron un pasaporte. Volvié a Guatemala y registr6 su cambio de nacionalidad.

En mitad de la guerra mundial, en 1.943 fue arrestado y entregado a los EE.UU. Estuvo en un campo de
prisioneros dos afos y tres meses. En 1.946 fue liberado. Se le prohibio ir a Guatemala. En 1.949 le fueron
confiscados sus bienes en Guatemala. En 1.951 Liechtenstein pide una indemnizacion.

Guatemala alega que Liechtenstein no puede ejercer la proteccion. El T1J establece el criterio de la
nacionalidad efectiva: Cada Estado puede fijar los requisitos que quiera para sus nacionales. Pero en el pla
internacional se deben tener unos vinculos reales. No los habia realmente, no hay una nacionalidad efectiv
2) Asunto STRUSKY — MERGE:

Asunto resuelto por la Comisién de conciliacién italo—americana.

Strusky—Mergé era una sefiora americana casada con un diplomatico italiano. Vivia en Italia. Durante la Il
Guerra Mundial, las propiedades de esta sefiora sufrieron dafios.

Al fin de la Guerra se cred una Comision para conseguir reparaciones por parte de Italia.

Este es un caso de doble nacionalidad, la del Estado reclamante, y la del causante.

Comunica con el asunto Nottebohn para tomar en consideracion la nacionalidad efectiva.

Si bien el Convenio de 1.930 no se podia ejercitar hay una evolucion Principio de Nacionalidad Efectiva. La
Comision de Conciliacion estima que los dos Convenios se pueden compatibilizar. El principio que excluye
proteccién diplomatica en casos de doble nacionalidad debe ceder ante el principio de nacionalidad efective

cuando esta sea la del Estado reclamante.

— Si la nacionalidad efectiva es la del causante: No se puede ejercer.

+ Criterios para determinar si esa persona tiene o0 no doble nacionalidad: hay que tener en cuenta unas pat
o referencias:

» Residencia habitual (no es el Unico criterio).
» Conducta de la persona (en su vida econémica, social, politica, civica y familiar).

Hay en este caso vinculos efectivos de nacionalidad italiana. Por tanto no puede reclamar. La resolucién es
1.955. [texto practica 7.13].

— Recientemente aparece un criterio en los tribunales de reclamaciones Iran —EE.UU.

Ciudadanos de los EE.UU. ante dafios causados por Iran. (También casos de personas con doble nacional
se reclamaron). La solucion a la que se llega fue la misma de los asuntos Nottebohn y Mergé. [Practica 7.1.

2. C) El requisito de la nacionalidad en el caso de las personas juridicas

También pueden ser protegidas por el estado del que es nacional.
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Problema de determinar su nacionalidad.
Asunto: TIJ — Caso Bélgica contra Espafia. Asunto de la Barcelona Traction.

Era una sociedad constituida en 1.911 en Toronto (Canadd), donde tenia su sede. Se dedicaba a la produc
y distribucién de energia eléctrica en Catalufia.

Después de la 12 Guerra Mundial los socios mayoritarios eran belgas.

En 1.936 la Barcelona Traction no puede pagar dividendos por culpa de la guerra civil y por medidas del
General Franco que prohibe la salida de dinero de Espafa.

En 1.948 tres nacionales espafioles accionistas, solicitan la declaracién de quiebra de la sociedad.

Asi se hace y se sacan a subasta sus bienes, que son adquiridos por el grupo esparfiol Marc. Pasan a ser I
Fuerzas Eléctricas de Catalufia, S.A.

Algunos quisieron ver una accién del Gobierno espafiol para apropiarse de los bienes a un mddico precio,
aungue no se pudo probar, ya que este grupo habia apoyado la causa de Franco.

[La Sentencia de 1.974 sobre Guinea, también es discutida y se relaciona con un Lobby cercano a Carrero
Blanco. Y, aunque el caso se siga defendiendo el la teoria, nunca mas se ha dado en la practica.]

Canada inicié gestiones débilmente ante el Gobierno espafiol pero luego abandoné.

Bélgica se ocupd muy seriamente. Plantea una demanda ante el T1J en 1.958. Luego entra en negociacion

con el Gobierno espafiol y cree que va a obtener una indemnizacién y desiste en 1.961, pero Espafia no es

dispuesta.

En 1.962 presenta Bélgica una nueva demanda a la que Espafia presenta unas excepciones preliminares:

 Incompetencia del T1J por desistimiento de Bélgica.

« Nombra un Convenio bilateral de arreglo pacifico de controversias en los afios 20, por el que se someteri
al TPJI, Espafia niega competencia al TIIJ.

 Bélgica carece de legitimacién activa para proteger a sus accionistas. Soélo el Estado del que es nacional
persona juridica, Canada.

* No se han agotado los recursos internos del ordenamiento espafiol.

El TIJ en una 12 Sentencia de 1.964 desestima las dos primeras excepciones preliminares:

1%) La primera demanda no obsta para que haya una segunda.

23 A finales de los afos 20 se cita al TPJI porque era el que existia pero el TIJ es su sucesor.

32y 4%) Las une al fondo del asunto y resuelve posteriormente.

Sentencia 5 de Febrero de 1.970.

Acepta la tercera excepcion preliminar planteada por Espafia.

Es importante esta Sentencia porque se recoge el concepto de obligaciones erga omnes. Cada Estado pue
conceder la nacionalidad a las personas juridicas segln sus criterios, y alli no entra el derecho internacionz
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Pero el TIJ tiene sus normas para la proteccion. La persona juridica tiene la nacionalidad del Estado donde
ha_constituido y donde tiene su sede.

No cabe que los accionistas con nacionalidad de un tercer Estado sean protegidos por un tercer Estado, ya
si se adoptara esta tesis se abriria la via a declaraciones recurrentes y se crearia un clima de inseguridad €
relaciones juridicas internacionales.

Afirma el TIJ que el hecho de que el Estado del que es nacional la persona juridica, no haya actuado no ha
aparecer un derecho subsidiario a favor de terceros accionistas.

El TIJ admitié que en circunstancias excepcionales se puede admitir, pero no en este caso. Serian
circunstancias excepcionales:

1. Cuando se ha producido una lesién en los derechos propios y privativos de los accionistas distinto de los
gue tienen en relacién con el patrimonio de la sociedad. (Por ejemplo, impedir el derecho de voto en una S.
o impedir el acceso a cargos de relevancia).

» Caso de gue la sociedad se haya extinguido. Si hay una situacion de indefension.

« Supuesto en el que el Estado causante del dafio sea del Estado del que es nacional la sociedad.

« El previo agotamiento por el particular de los recursos existentes en el orden interno.

Requisito establecido consuetudinariamente para que se pueda llevar a cabo la proteccién. Reparacion sin
llegar a instancias internacionales.

Y asi se pueden evitar reclamaciones internacionales con su modo de arreglo de controversias especifico.
Hay que agotar todos los recursos que ofrece el ordenamiento interno de ese Estado.

* Recursos Uutiles: Los que realmente permitan obtener una reparacion. Los recursos deben ser los adecuac
efectivos.

Se puede excluir este requisito mediante acuerdo de los dos Estados implicados.

En el Proyecto de articulos sobre responsabilidad de los Estados, en su articulo 45 se sefiala el modo de h
efectiva la responsabilidad.

Admisibilidad de la reclamacion
La responsabilidad de un Estado no podra ser invocada:

a) Si la reclamacion no se presenta de conformidad con las normas aplicables en materia de nacionalidad c
las reclamaciones;

b) Si la reclamacién esta sometida a la norma del agotamiento de los recursos internos y no se han agotadt
todas las vias de recurso internas disponibles y efectivas.

4. La proteccion ejercida por organizaciones internacionales.
En el momento presente hay dos perspectivas:

12, Clasica: Proteccion ejercida por la Organizacién Internacional sobre sus funcionarios.
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22 _Mas moderna: Proteccion ejercida por la Union Europea.
A) La proteccion de sus funcionarios.

12, Dictamen sobre reparacién por dafos sufridos al servicio de las Naciones Unidas, TI1J 1 de Abril 1.949.
Conde Bernardot en Palestina.

Naciones Unidas se plantean si pueden ejercer la proteccion diplomatica. Responsabilidad también positive

» Para que la Organizacién Internacional pueda ejercer: Se debe violar una obligacién para con la
organizacion internacional.

» No se tiene en cuenta la nacionalidad, sino el vinculo de empleo, sea cual sea la nacionalidad de una
persona.

La organizacion puede ejercer la proteccion frente a cualquier estado, incluso del que sea nacional el
funcionario.

B) Referencia a otros supuestos de proteccion.

22, Supuestos especiales. Ambito de la Unién Europea.

a) Caso ante el tribunal de primera instancia de la Comunidad Europea. — Un buque con licencia comunitar
es apresado en las costas africanas de un pais que tenia acuerdo de pesca con las comunidades europeas
(¢, Senegal?)-.

Los propietarios del buque acuden a las comunidades europeas y piden una indemnizacion.

Resuelve el tribunal de primera instancia. Asunto Odigitria. Sentencia de 1.995. Obligacion de proteccion
diplomatica de un buque que actia de manera correcta.

Al ser materias de competencia europea se pudo equiparar de algin modo a la protecciéon del propio Estad

El Tribunal de primera instancia entiende que la Unién Europea hizo todo lo que pudo, por lo que no hay
responsabilidad

b) Hay otra perspectiva en relacién con los derechos de la ciudadania de la Unién formada por una serie de
derechos: derecho de votos al Parlamento europeo y voto en las elecciones municipales para los extranjerc
comunitarios en un pais de la comunidad.

Cierto derecho a la proteccion diplomatica y consular. Art. 20 del Tratado de la comunidad europea.
Articulo 20 (antiguo articulo 8 C)

Todo ciudadano de la Unién podra acogerse, en el territorio de un tercer pais en el que no

estéa representado el Estado miembro del que sea nacional, a la proteccion de las autoridades diplomaticas
consulares de cualquier Estado miembro, en las mismas condiciones gque los nacionales de dicho Estado. L
Estados miembros estableceran entre si las normas necesarias y entablaran las negociaciones

internacionales requeridas para garantizar dicha proteccion.

El nacional comunitario en un tercer Estado donde sufre un dafio de ese Estado el cual no tiene embajada
ese pais, puede dirigirse a la embajada de otro pais de la Union Europea.
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Problema del requisito de la nacionalidad de la reclamacién. Si requiereuna proteccién diplomatica estricta
necesario:

* Que el reclamante sea el estado nacional de la persona o
* Que haya un pacto con el estado causante para que renuncie al requisito de la nacionalidad de la
reclamacion.

Art. 20 Tiene sentido que otra embajada de otro Estado miembro de la Unién Europea auxilie a la persona
reclamante. (Accidente, muerte o robo). El Estado del que es nacional la persona debe asumir los gastos.

Supuesto distinto de proteccion.

LECCION 20

Los procedimientos para asegurar la aplicacién de las normas internacionales (ll)
1. Las medidas de autotutela o contramedidas.

Otros procedimientos para asegurar la aplicacion de las normas internacionales.
Medidas de autotutela y sanciones internacionales.

Los mecanismos en derecho internacional son distintos de los Estados por:

 La descentralizacion propia de la sociedad internacional.
* El paso entre sociedad de yuxtaposicion y la sociedad institucional.

(Hoy conviven la autotutela y las sanciones internacionales individuales —medidas colectivas de la sociedac
internacional-).

Ambas son licitas se engloban dentro del concepto de CONTRAMEDIAS.

Art. 23 Contramedidas respecto de un hecho internacionalmente ilicito.

La ilicitud del hecho de un Estado que no esté en conformidad con sus obligaciones internacionales para c«
otro Estado quedara excluida en la medida en que el hecho constituya una medida dirigida a ese otro Estac
con las condiciones expuestas en los articulos 50 [47] a 55 [48].

- MEDIDAS DE AUTOTUTELA.

Hay varias clases:

» Ruptura de relaciones diplomaticas:

Diversas razones: Simplemente politicas por ejemplo, pero lo que nos interesa es la que se lleva a cabo co
respuesta a un hecho internacionalmente ilicito del Estado.

Se produce en la practica en muchas ocasiones. Persigue el cese del hecho internacionalmente ilicito.

Es relativamente incomodo para los Estados pero pueden sobrevivir aunque las relaciones comerciales est
coartadas.
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Tienen un impacto relativo.

» Medidas de retorsion:

Actos inamistosos sobre el Estado que comete el hecho internacionalmente ilicito. Son medidas licitas
siempre. No violan ninguna obligacién juridica que el Estado que las adopta tiene respecto del otro Estado.
Disminuye las facilidades (administrativas, financieras, aduaneras) para con el otro Estado, o respecto a
ciudadanos del segundo Estado en territorios del primero en situaciones irregulares.

* Medidas de represalia:

Un grado mas. Supone que el Estado perjudicado deja de cumplir una obligacidn internacional respecto del
tercer Estado. Permitido porque viene como consecuencia de un hecho internacionalmente ilicito del otro
Estado. Por ejemplo no cumplimiento de un tratado bilateral.

Tiene que respetar unos requisitos:

1. Respuesta a un acto previo ilicito.

2. Intenta una solucién pacifica previa.

3. Debe haber avisado al otro Estado.

4. Proporcionalidad (entre el hecho internacionalmente ilicito y la represalia).

Son los mismos requisitos que las contramedidas.

La supresién del uso de la fuerza lleva a represalias de tipo econémico:

» Embargo: Impedir la exportacion de ese Estado.

 Boicot: No importar productos de ese Estado.

» Secuestro o control de las propiedades de ese Estado en el territorio del otro. Por ejemplo congelac
de cuentas bancarias, suspension de la ayuda econémica que se prestaba a ese Estado, créditos, [
ejemplo.

Todas estas formas se pueden hacer global o selectivamente —un solo producto o todos-.

* Bloqueos: (épocas anteriores)

Uso de la fuerza para impedir que un Estado mantuviese comunicacion con el exterior (la maritima hoy no ¢
posible como consecuencia de la prohibicion del uso de la fuerza). S6lo medida de legitima defensa. Si no,
hoy no se puede utilizar.

e) Sanciones internacionales: (en el seno de Organizaciones Internacionales)

Toda Organizacién Internacional tiene competencias para sancionar Hay que distinguir sanciones ad intra y
ad extra.

Toda Organizacién Internacional tiene competencia para adoptar sanciones ad intra, por ejemplo por no pa
de cuotas (multas, expulsiones...)

En cambio la mayoria de las Organizaciones Internacionales no tienen competencia para imponer sancione
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ad extra, sélo las que tienen fines generales (ONU, organismos regionales en su caso).

Lo que nos interesa son las sanciones hacia el exterior (sanciones para el mantenimiento del derecho
internacional).

ONU Cap. VIl de la Carta de las Naciones Unidas. La veremos desde la perspectiva de los rganos
competentes:

* CONSEJO DE SEGURIDAD:

« Art. 24. Mantenimiento de la Paz y Seguridad del Consejo de Seguridad.

« Art. 39. El Consejo de Seguridad debe ScalificarS la situacion (contra la Paz y la Seguridad
Internacionales). Si no, no puede intervenir.

« Art. 40. A partir de aqui, insta al cumplimiento de medidas provisionales. Para evitar el agravamient
de la situacion.

« Arts. 41y 42. Decide medidas que no impliquen el uso d la fuerza, o puede hacer recomendaciones
Decide:

» No implican uso de la fuerza. Art. 41. Enumeracion de posibles medidas de este tipo. (1. Caracter
econdmico, 2. Aislamiento del Estado, 3. Ruptura de relaciones diplomaticas. —No es una enumeracion
cerrada-.)

 Implican uso de la fuerza. Arts. 42 y ss.

El art. 42 no esta subordinado al 41. El uso de la fuerza queda a dicrecién del Consejo que puede usar la
fuerza directamente.

Arts. siguientes al 42: Sistema para el uso de la Fuerza: Fuerzas Armadas— Comité de Estado Mayor — 5 Je
de Estado Mayor de los miembro permanentes (art. 47 de la Carta).

Los Convenios especiales a los que alude la Carta no se celebraron y el Comité de Estado Mayor se reunic
pocas veces. El art. 42 nunca se aplico debidamente. Ademas empez6 a funcionar el derecho de veto por
cual nunca hubo acuerdo en el Consejo de Seguridad. Hasta el caso de Kuwait nunca funciond. Si hubo
algunas sanciones y tuvo alguna cobertura politica para Corea pero no fue para el uso de la fuerza por el
Consejo.
Funciona desde 1.990 de manera sui generis.

» ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS.

Art. 11.2. Segun el cual la AG puede discutir cualquier cuestion respecto a la Paz y hacer recomendaciones

El 12.1 dice que mientras el Consejo ejercite sus funciones la AG no puede hacer recomendaciones a no st
que se lo pida el Consejo de Seguridad.

Asamblea General Resolucién 377 (V) Resoluciéon Unién pro—Paz: Cuando el Consejo de Seguridad
estuviese blogueado por el derecho de veto y hubiese una situacién contraria a la paz y a la seguridad, la A
podria ocuparse del tema pero s6lo mediante reclamaciones.

Propuesta hecha por los EE.UU. e impuganada por los paises socialistas. No aumenta las competencias de
AG.

Los organismos regionales, art. 53 de la Carta, pueden ser usados por el Consejo de Seguridad para aplice
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medidas coercitivas bajo su autoridad pero no por si mismos sin autorizacion del Consejo de Seguridad.

Cabe que los propios organismos se planteen la posibilidad de hacerlo, pero necesitan la aprobacion del
Consejo de Seguridad.

Debilidades del sistema e intententos de asalto al sistema. Posibles mejoras.

Afo de punto de partida de la practica reciente: 1.990. Fin de la Guerra Fria.

Asunto de Iraq - revitalizacion del sistema de las naciones unidas.

Dos fases:

12, Desde la Recomendacién 660 (1.990) hasta la 670 (1.990) del Consejo de Seguridad.

Actuacion rapida — condena del hecho — adopcién de sanciones econémicas 661, 667 y 670 (1.990).
Pretenden aislar a Iraq y medidas para garantizar el embargo. Este embargo estaba dando sus frutos.

Desde entonces el Consejo de Seguridad se ha ocupado de esta situacién en mas de 150 resoluciones, en
supuestos con sanciones econdémicas y en otros mediante el uso de la fuerza.

22, Ampliacion del concepto del mantenimiento de la Paz y de la Seguridad. (Objeto de consideracion mas
amplio).

Antes sélo se consideraba como tales los ataques armados. Hoy también otras cuestiones (por ejemplo:
atentado grave y colectivo contra: los derechos humanos —Yugoslavia—, Principio de Libre Determinacién d
los Pueblos —Timor Oriental-, Democracia —Haiti— ).

Interviene en conflictos internos. Antes sélo lo hacia en conflictos internacionales.

También con la represion del terrorismo internacional (Libia, Sudan).

El capitulo VII de la Carta sirve al Consejo de Seguridad para crear tribunales penales internacionales para
juzgar las violaciones graves del derecho internacional —Yugoslavia, Ruanda, Sierra Leona: Res 1315 (2.0C

El concepto de Paz y Seguridad ha adquirido un significado mas alla de la Seguridad Colectiva (genocidio,
violacién dentro de las fronteras... son consideradas como violaciones internacionales).

+ MODO DE RESOLUCION MATERIAL DE SUS DECISIONES:

Se ha generalizado la férmula que se inicié con Iraq (674) o0 a un Estado o a una coalicién o al conjunto de
Estados. (Somalia, Haiti, Ruanda, Timor paises)

(Irag Coalicién de Estados cooperantes con el Estado de Kuwait).
(YugoslaviaConjunto de los Estados).
Esta autorizacion se ha hecho bien para conseguir un objeto especifico (embargo, por ejemplo), o bien par:

mantener las fuerzas de mantenimiento de la paz, consecucion de objetivos humanitarios, restablecer la pa
la seguridad en el conjunto de la zona.
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En algunos casos se ha previsto una forma de control -muy ligero-.

Informes periédicos, ponerse en contacto con el Secretario General. (Contra Iraq el Secretario General lleg
decir que no controlaba la situacion).

El Consejo de Seguridad no lleva a cabo el uso de la fuerza, por ejemplo 678(1.990) Iraqg.

El Consejo de Seguridad recuerda resoluciones anteriores, exigio a Iraq que se retirara y luego autorizé a I
Estados cooperantes con Kuwait para el caso de incumplimiento a usar los medios necesarios para restabls
la paz y la seguridad internacionales en la regién (no sélo Kuwait) y el cumplimiento de resoluciones
anteriores. No especifica los medios necesarios (cheque en blanco).

Delegaciones de los poderes de ejecucidn del Consejo. Porque nunca se desarrollaron los Convenios de
medios propios de defensa del Consejo de Seguridad.

El poder de control sobre estas situaciones no es nada estricto.
Hay que considerar unos minimos irrenunciables para asegurar que se respete el capitulo VIl de la Carta.

Las resoluciones deberian incluir el control de las medidas adoptadas sobre su contenido y también sobre ¢
materializacion, su manera de llevarlas a la practica.

Pero esto no sucede asi. Y se dan casos muy peligrosos, en que estas resoluciones son esgrimidas mas te
como justificacidn para seguir actuando aun cuando la situacion ha cambiado, como es en el caso de Irag.

— En ocasiones las resoluciones son tomadas para apoyar los intereses de algunos Estados. A veces comc
respuestas a situaciones muy dudosas de afectar a la paz y a la seguridad internacionales.

Se da pues, una instrumentalizacion del CdeS por parte de los miembros permanentes. Por ejemplo, caso
Haiti, donde se da un golpe de Estado invocando la democracia y lo que se persigue es la no llegada de
emigrante a las costas de EE.UU., también en el Asunto Lockerville contra Libia; en Sudan se bombardea
invocando la lucha contra el terrorismo internacional.

En otros casos el CdeS no ha actuado o ha tardado mucho, como en Sierra Leona, que carece de potencia
geo—fisico.

« Las apreciaciones tan genéricas conducen a abusos. (Debido a la situacion actual del Consejo de
primacia de EE.UU. sobre Rusia).

Remiro Brotons dice que el CdeS actla selectivamente y con mas de un rasero para medir situaciones
semejantes.

« El Consejo de Seguridad no puede recurrir a las formas mas intensas de la fuerza armada, dejando
manos de otros Estados el uso de la fuerza.

« El CdeS usurpa situaciones judiciales, permitiendo a sus miembros ser jueces y partes.

 El CdeS se limita a formalizar politicas convenidas por alguno de los miembros permanentes
acordadas fuera del Consejo.

Concluye Remiro Brotons: El Consejo no siempre actia cuando y como debe, sino cdmo y cuando le intere

Hay que afadir que en ocasiones las decisiones de las NN.UU. en temas de seguridad no han contado con
mandato claro ni unos medios adecuados (cascos azules), o que les ha llevado a fracasos y desprestigio
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(Yugoslavia, Ruanda).
¢ Las sanciones internacionales.
EL MECANISMO DE LAS SANCIONES.

Su oportunidad se pervierte cuando se usan politicamente (Irag, al que se le siguen aplicando las duras
sanciones 661 (1990), [la 660 era para que abandonasen Kuwait] lleva a su aislamiento. Hasta la 986 (199!
petréleo por alimentos).

Las sanciones han tenido un fuerte impacto en la sociedad (medio millon de nifios muertos).
Hay una oposicién a levantar las sanciones por parte de EE.UU. y Gran Bretafia (veto invertido).
Uno o mas miembros mantienen vigente una sancién cuando ya se ha acabado el hecho ilicito.
Es una version nueva en las antipodas al veto histdrico del Consejo de Seguridad.

La valoracion de las sanciones econdémicas es gue en estos parametros tendrian que ser moduladas cuanc
tienen un impacto tan grande en la sociedad civil.

» Argumentos de orden ético: Se cruza el umbral moral cuando la poblaciéon queda bajo el nivel de
subsistencia.

» Argumentos de orden juridico: La Carta obliga a actuar de acuerdo a los propdsitos y principios de |
Carta. Respeto a los Derechos Humanos y a los valores humanitarios.

No se puede sancionar sin tener en cuenta otros valores que defiende la Carta.

Este debate se hace incluso en el seno de las NN.UU. (Informe del Milenio del Secretario General, Comisié
de Derechos Humanos por un relator especial que trata las sanciones desde la perspectiva de los Derecho
Humanos).

* El sistema de la Carta esta sufriendo acechanzas extrinsecas a través de las acciones unilaterales
algunos Estados. Son ejemplos los protagonizados por EE.UU. en los bombardeos de Sudan o
Afganistan, a veces de acuerdo con el Reino Unido como el que efectian desde Diciembre de 1.99¢
periddicamente, invocando la resolucién 678 del Consejo de Seguridad. Es pues un peligro el que
suponen estas autorizaciones tan genéricas, es este otro ejemplo de veto invertido, que da cobertur
para acciones unilaterales).

* La intervencion de la OTAN en Kosovo vulneré la Carta de las NN.UU. El Consejo de Seguridad ni
siquiera tuvo oportunidad de reunirse. Hubo graves violaciones de derecho internacional humanitari
durante la intervencion.

« El Capitulo VIl de la Carta es vulnerado. Se hacen acusaciones. El Consejo no es culpable sino los
Estados que no lo dejan actuar.

- Hay unas medidas que se pueden adoptar:
+ Sin reformar la Carta:
« Las destinadas a desarrollar como tal ese capitulo VII (fuerzas armadas en disposicién del Consejo de

Seguridad).
» Determinacién de forma precisa del contenido y limite a la autorizacién del uso de la fuerza.
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« Sanciones limitadas por los Derechos Humanos.

« El sistema de restablecimiento de la paz debe ser mejorado. La actuacion a veces es demasiado precipit
(por ejemplo, las elecciones en Kosovo).

» Algunos autores apelan a la reinterpretacién de la Carta: Garantizar la intervencion del CdeS cuando sea
necesario. Una especie de pacto entre caballeros, por la que los miembros permanentes se compromete
no vetar cuando se estudien violaciones de los Derechos Humanos.

Procedimiento:

« Comprobar las violaciones graves y masivas de los Derechos Humanos.

 La Organizacién Regional competente de la zona pedira al Estado que cese en su actitud.

* Sino lo hace, podra hacer uso de medidas pacificas que no incluyan el uso de la fuerza.

 Si aln asi tampoco cesa en la violacidn, la Organizacion Internacional instaria la autorizacion del Consejt
de Seguridad para que actlie o para que la autorice a actuar a ella, pero con limites y condiciones. Despt
ya podria intervenir la propia organizacién regional, la OTAN u otra fuerza.

+ Reformando la Carta:

Eliminacion del Derecho de veto. No parece que los miembros permanentes estén de acuerdo. Posibilidad
laboratorio.

* Las sanciones economicas internacionales.

Parte de las sanciones del Capitulo VII de la Carta son econ6micas. El art. 41 las recoge:

El Consejo de Seguridad podréa decidir qué medidas que no impliquen el uso de la fuerza armada han de
emplearse para hacer efectivas sus decisiones, y podra instar a los Miembros de las Naciones Unidas a qu
apliguen dichas medidas, que podran comprender la interrupcién total o parcial de las relaciones
econdmicas y de las comunicaciones ferroviarias, maritimas, aéreas, postales, telegraficas, radioeléctricas,
otros medios de comunicacién, asi como la ruptura de relaciones diplomaticas.

A veces son sanciones recomendadas y otras veces decididas por el CdeS.

- Legitimidad de las acciones estatales:

Son totalmente legitimas, son contramedidas, deben tomar normas internas.

Cuando el CdeS decide esas sanciones son obligatorias para todos los Estados miembros de las Naciones
Unidas.

El art. 25 de la Carta: Los Miembros de las Naciones Unidas convienen en aceptar y cumplir las decisiones
del Consejo de Seguridad de acuerdo con esta Carta.

Y el 103: En caso de conflicto entre las obligaciones contraidas por los Miembros de las Naciones Unidas €
virtud de la presente Carta y sus obligaciones contraidas en virtud de cualquier otro convenio internacional,
prevaleceran las obligaciones impuestas por la presente Carta. Priman sobre cualquiera.

— Perspectiva de la eficacia dentro de la Union Europea.

Doble plano (politico, pilar intergubernametal y &mbito comunitario).

Reglamentos directamente obligatorios (caso de Iraq o Yugoslavia). Art. 301 del Tratado de la Comunidad
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Europea: la accion politica exterior implica intervencion de la Comunidad.
Cuando una posicién comudn o una acciéon comun, adoptadas con arreglo a las disposiciones del Tratado de
la Unién Europea relativas a la politica exterior y de seguridad comun, impliqguen una accion de la
Comunidad para interrumpir o reducir parcialmente o en su totalidad las relaciones econémicas con uno o
varios terceros paises, el Consejo adoptard las medidas urgentes necesarias. El Consejo decidira por
mayoria cualificada a propuesta de la Comision.
\YA
EL ESTATUTO INTERNACIONAL DEL ESTADO
LECCION 21
El estado de la comunidad internacional
* Introduccién.
El Estado puede ser visto desde diferentes puntos de vista.
» Un fenédmeno politico y social. Un ente formado por tres elementos:
+ Territorio
+ Poblacion
+ Organizacion politica

» Consideracion del Estado como comunidad econdmica [puedes considerarse asi]).

» Como un_fenémeno juridico de los tres elementos vistos antes mas el dato de la soberania del Esta
Se manifiesta:

Hacia el interior del propio Estado. (El ejercicio pleno y exclusivo de los poderes estatales dentro del
territorio).

Hacia el exterior. La capacidad del Estado de relacionarse con otros Estados y con otras organizaciones de
Derecho Internacional.

* Los elementos constitutivos del Estado ante el ordenamiento internacional.
« El territorio.

Espacios fisicos colocados bajo la soberania estatal compuestos por el espacio terrestre, aéreo y determin
espacios maritimos.

Ha sido un elemento de gran importancia en el ambito del derecho internacional publico.

» Es_esencial para el concepto de Estado.
» Es objeto de muchas controversias internacionales.

» Territorios no—autbnomos (sometidos a dominacion colonial). La calificacion juridica de esos
territorios esta en la Res. 2625 (XXV). El territorio no—auténomo tiene una calificacion juridica
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distinta y separada del territorio de la potencia que lo administra.

Se aplica e] principio de efectividad. Se requiere el ejercicio pleno de funciones estatales sobre un territorio
para que ese territorio se considere perteneciente a un determinado Estado.

(Sélo se exceptla el que ese territorio se haya ocupado tras una agresion porque el punto de partida de es
ocupacioén es la ilegalidad).

« La organizacion del poder estatal [politica].

Todo Estado tiene que tener un gobierno que debe ser capaz de actuar para cumplir los fines del Estado. S
exige que el Estado esté articulado de tal manera que se puedan ejercer los principios ejecutivo, legislativo
judicial.

La forma de gobierno de cada Estado es algo en lo que el Derecho Internacional no entra.

Sin embargo, hay una tendencia a exigir el respeto al principio democratico. El Uinico matiz es la exigencia
principio democratico, vinculado al respeto a los derechos humanos. (El resto es eleccién de cada Estado, |
un asunto interno).

* Poblacion.

Es la suma de personas unidas al Estado por el vinculg de la nacionalidad.

Hay determinados objetos — por extension —, que se considera que tienen una determinada nacionalidad
(buques, aeronaves, objetos lanzados al espacio ultraterrestre...).

+ Buques: Nacionalidad del pabellén.
+ Aeronaves: El dato relevante es la matricula.

+ Objetos lanzados al espacio ultraterrestre: El criterio es el registro (el tema de la nacionalidad tiene
importancia).

* El vinculo de la nacionalidad es competencia doméstica del Estado, pero esto esta matizado por el respet
de los Derechos Humanos. El Derecho Internacional permite que cada Estado establezca los requisitos par
adquisicion de la nacionalidad, pero procura criterios para defender los Derechos Humanos.

Se celebran Convenios para eliminar la apatridia, (que la mujer por casarse no pierda su nacionalidad, etc.)
Nacionalidad y Derecho Internacional. Hay otro matiz relacionado con la proteccién diplomatica (recordar
asunto Nottebohn). La proteccién diplomatica es una cuestion regulada por el Derecho Internacional —debe
haber un_vinculo efectivo -.

En cada Estado hay unas normas de adquisicién, conservacion o pérdida de la nacionalidad.

También las personas juridicas tienen nacionalidad (asunto Barcelona Traction).

El criterio para el Derecho Internacional es el del lugar de su constitucién y sede.

El Estado ejerce competencias sobre esas personas fisicas, juridicas y objetos vinculados al principio de
nacionalidad.
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Competencias del Estado:

— Territorial: Sobre todas las actividades que se llevan a cabo dentro de un territorio (ello conlleva la
competencia en materia de extranjeria).

También aparece la incidencia del respeto a los Derechos Humanos y la utilizacién de procedimientos
regulares para la entrada o expulsion de las personas.

— Personal: Sobre esas personas u objetos unidos a él por el vinculo de la nacionalidad.

« Extraterritorial: Sobre sus nacionales cuando estén fuera de su territorio, — ya sea en el territorio de
otro Estado, 0 en espacios no sujetos a la soberania de ningan Estado -. (Por ejemplo: un buque h¢
un abordaje en alta mar, el Estado competente para reprimir es el Estado de pabellén del buque
abordado).

En materia penal (art. 23 LOPJ) hay supuestos de intervencién del Estado espariol sobre actividades llevac
cabo por nacionales espafioles en el territorio de otro Estado, — por ejemplo, terrorismo, servicio militar —. E
Estado espariol tiene competencia sobre los espafioles en el extranjero.

El Estado en el extranjero da servicios publicos a sus nacionales. (Esta es una manifestacion positiva de la
competencia extraterritorial).

« Estatuto Internacional del Estado.

En su condicién de miembro originario del Derecho Internacional, el Estado es el sujeto basico de ese
ordenamiento y posee una capacidad plena (no atribuidas por otro sujeto, sino que la tienen por ellos mism

(Las Organizaciones Internacionales no tienen esa autonomia plena).

Eso justifica el contenido de su Estatuto Internacional definido por los principios de soberania. independenc
e igualdad. También tiene unos poderes.

« Los principios rectores del Estatuto Internacional del Estado.
» Soberania. Art. 2.1 Carta Naciones Unidas.
La Organizacidn esta basada en el principio de Igualdad soberana de todos los miembros.

Este concepto se suele vincular a independencia para aludir a la ausencia total de dependencia de otro suj
al caracter exclusivo, autbnomo y pleno de las competencias del Estado sobre su territorio y poblacion.

En la relacion entre Estados esa independencia presupone la exclusividad en el ejercicio de las competenc
estatales, la plenitud y la autonomia de sus comportamientos.

No hay subordinacion del Estado a otro ente en el plano internacional.

Equivale a autonomia institucional del Estado. Corresponde a cada Estado decidir su organizacion politica
gobierno (asunto del Sahara Occidental).

* lgualdad:

Es una consecuencia de la soberania. En el plano juridico se manifiesta en la formulacion en forma abstrac
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de las reglas de Derecho Internacional al margen de la consideracion de cuestiones politicas o econémicas
el proceso de formacion de las normas todos los Estados son iguales (la igualdad es una igualdad formal el
plano juridico).

Es en el &mbito de Estado a Estado; en las Organizaciones Internacionales este principio puede perder par
su contenido (por ejemplo en las Naciones Unidas, los miembros del Consejo de Seguridad). En otras
Organizaciones Internacionales la igualdad se mantiene.

Este principio permite distinguir entre reparto y reglamentacién de las competencias estatales.

El Derecho Internacional es el que reparte las competencias de los distintos Estados y luego cada Estado
regula conforme al ordenamiento interno el ejercicio de sus competencias.

En la Res. 2625 (XXV) se encuentra plasmado ese principio de igualdad [Ver]. La igualdad soberana
comprende unos elementos.

Origina unas obligaciones en el @mbito internacional:
» Respeto a la integridad territorial e independencia politica de los demas Estados.
« Comportarse de acuerdo con el ordenamiento internacional.
» Cooperacion internacional entre todos los Estados para el mantenimiento de la Paz y la Seguridad

internacionales.

Se concretan:

« Principio de competencia exclusiva, autbnoma y plena de esas competencias.

* Principio de no injerencia en los asuntos internos de otros Estados.

» Sumision del Estado al Derecho Internacional.

B) Los poderes del Estado atribuidos por el ordenamiento internacional.

Poderes del Estado.—

Se manifiesta sobre:

* El territorio del Estado.

 Sobre la poblacion.

* En sus relaciones con otros Estados.

(Se podrian considerar territoriales, personales y relacionales).

Se pueden examinar desde dos puntos de vista:

« Esfera sobre la que se manifiestan los poderes en cuestion.
« Desde una perspectiva normativa.

« El Estado tiene una competencia territorial, personal y unas competencias extraterritoriales y también unz
competencias relacionales con otros Estados (por via diplomatica o consular).

« El Estado tiene personalidad juridica internacional y capacidad para intervenir en el proceso de creacion
la norma internacional y para la creacion de otros sujetos. El Principio de la soberania del Estado se
manifiesta a través de la exigencia del consentimiento del Estado (explica el caracter descentralizado del
derecho internacional y la ausencia de cualquier otra autoridad sobre el Estado).

118



Los poderes del Estado son a veces ilimitados cuando son competencia exclusiva del Estado, pero
generalmente estan regulados y limitados por el derecho internacional. No puede atentar contra la soberan
de los Estados o contra determinados intereses fundamentales de la comunidad internacional en su conjun

 La inmunidad de jurisdiccion del Estado y sus 6rganos. La inmunidad de ejecuciéon. Régimen
juridico.
 Aspectos generales.

Es un principio de Derecho Internacional gue excluye la posibilidad de que un Estado pueda quedar someti
a la jurisdiccién de otro.

Se trata de un principio de caracter procesal: incompetencia de un tribunal internacional para dictar sentenc
0 impedir la ejecucién de una sentencia dictada por un tribunal extranjero.

[Estudiamos la inmunidad del Estado y sus érganos aunque hay otros regimenes (inmunidad de los Jefes d
Estado, Fuerzas armadas, inmunidad diplomatica y consular...) que no vamos a estudiar aqui.]

Es su contenido:

 Impedir qgue se juzgue.
 Impedir gue se cumpla lo juzgado.

El origen se encuentra en la inmunidad de los Estados que nace de la practica judicial de los propios Estad

En un principio lo practican los tribunales nacionales de los propios Estados. Con posterioridad se desarroll
legislativamente.

Esta practica comienza en el siglo XIX en el sistema de common law y en los tribunales del sistema europe
continental.

« Sistema anglosajén (common law):

Este concepto se desarrolld bajo las influencias de las inmunidades que se concedian al soberano, como
resultado indirecto de la imposibilidad de demanda del rey ante los tribunales britanicos.

EE.UU. heredd esta tradicion britanica. La propia constitucion federal tiene reglas de armonizacion entre la
Unién y los estados miembros que se extiende a los estados extranjeros.

En 1.812 el Tribunal Supremo americano dicta una sentencia en el asunto Schooner Exchange vs. Mc Fadc
que fue de una gran importancia para las inmunidades.

 Sistema europeo continental:

Acogido a partir del s. XIX con argumentos distintos. Tiene una estrecha relacién con el concepto de
competencia. El ordenamiento francés distingue entre actos de autoridad y actos de gobierno. Los actos de
los Estados extranjeros se asimilan a los de gobierno, por lo que gozan de inmunidad.

El fundamento de la inmunidad de jurisdiccién y ejecuciéon del Estado se encuentran en los principios de
soberania, independencia e igualdad par in parem no par in imperium.

« La codificacion de las inmunidades estatales.
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Esta siendo objeto de codificacion tanto en el ambito de (a) cada Estado como en el ambito (b) internacione
* Caodificacion estatal:

Desde fines de los 70 ha habido un incremento en codificaciones nacionales. Se trata de leyes especificas
sobre la materia.

Otra tendencia es la de introducir clausulas especiales de reglamentaciéon en leyes procesales de caracter
general. Aunque esta es una formula menos usada.

La tendencia a las leyes especificas se ve en los paises anglosajones EE.UU. (1.976), Reino Unido (1.978)
Singapur (1.979). Son leyes sobre inmunidades del Estado, Canada (1.982), también Pakistan, Sudafrica y
Australia.

Hay una proclividad a la inmunidad restringida.
Inmunidad de ejecucién: Se inclinan a una inmunidad mas absoluta.
» Cadificacién Internacional:

Importante la labor de la CDI, que comienza en 1.979. En 1.991 adoptd un Proyecto de Articulos sobre la
Inmunidades Jurisdiccionales de los Estados y sus Bienes, que fue aprobado en segunda lectura. Texto de
arts. con 5 partes.

Se inclina por la inmunidad de jurisdiccion restringida y mantiene la inmunidad de ejecucién con alguna
excepcion.

La idea es convertirlo en un Convenio internacional. Se nota la impronta de los paises en vias de desarrollc
Se perjudica a los Estados desarrollados, por lo que la situacién de su futuro no es clara.

La AG aprobd en 1.994 una resolucion que daba por recibido el Proyecto y aceptaba el texto para celebrar
Convencion Internacional y aprobar el texto. Invit6 a los Estados a hacer observaciones pero pocos Estado
contestaron.

La AG aprobd en 1.998 la Res. 53/98. En el seno de la VI Comisidon se constituyé un grupo de trabajo
encargado de las cuestiones sustantivas pendientes con novedades en la legislacion y practica de los Esta
sus observaciones y cualquier otro factor. Se invita también a la CDI a presentar observaciones.

La CDI crea en 1.999 un grupo de trabajo sobre el tema, que revisé otro proyecto y los documentos
posteriores en relacion con la materia.

El grupo decidi6é concentrarse en 5 temas:

« Concepto de Estados a efectos de inmunidad.

« Criterios para la determinacion del caracter mercantil de un contrato o una transaccion.

» Concepto de Empresa Estatal u otra entidad creada por el Estado respecto al trafico mercantil.
 Contratos de trabajo.

» Ayudas coercitivas contra bienes del Estado.

 Ambito regional.

Hay varios textos:
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— Consejo de Europa (1.972) Convenio europeo sobre inmunidad de los Estados.

— Ambito americano (1.983) Proyecto interamericano sobre inmunidad jurisdiccional de los Estados.
* Caodificacién privada.

El Instituto de Derecho Internacional ha realizado estudios importantes.

« Alcance y regulacién de la inmunidad de jurisdiccion del estado, de sus érganos y de sus bienes.
La jurisprudencia utiliza dos importantes técnicas.

* Inmunidad Absoluta.
 Inmunidad Restringida o Relativa.

* Inmunidad absoluta:

Aplicada inicialmente por los tribunales anglosajones. Conceden siempre la inmunidad al Estado extranjero
cuando se les demandaba, independientemente del tipo de demanda.

 Inmunidad relativa:

Jurisprudencia del sistema europeo continental.
Inmunidad restringida.

Distingue dos tipos de actos del Estado:

* [IURE IMPERII y b) IURE GESTIONIS

« 1I: Lo lleva a cabo el estado revestido de su imperio.
« IG: Actuaciones del Estado como simple particular.

Soélo los actos iure imperii tiene inmunidad de jurisdiccién, los actos iure gestionis no tiene inmunidad.

Estos ultimos son técnicamente la mayoria. Los iure imperii eran mas propio de otras épocas de la econom
en que el Estado no intervenia. Es una consecuencia del paso del Estado liberal al social.

La distincién es clave.
 Surge el problema de calificar cada acto. ¢ Como lo sabemos?.
 Dos criterios:

« Tener en cuenta la naturaleza del acto:

Actos que solo puede realizar el Estado son diferentes de los actos que puede llevar a cabo la iniciativa
privada.

» Tener en cuenta la finalidad de los actos segln que lo que se persiga sea 0 no una finalidad estatal.

Conducen a resultados diferentes del mismo acto (ejemplo: compra de suministros para el ejército).
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Muchas decisiones judiciales y leyes nacionales recogen el criterio de la naturaleza.

El Proyecto de la CDI ha preferido retener ambaos criterios acumulandolos (art. 1.2). Se ha pedido la supres
de este pacto.

El Proyecto de la CDI usa una nueva técnica. Afirma con caracter general la inmunidad de jurisdiccion y
tipifica excepciones por razén de materias.

Esta técnica la usan la mayor parte de textos.

El proyecto de la CDI en su articulo 5 proclama como Principio general.

Los bienes de Estado gozan de inmunidad de jurisdiccion ante los Tribunales de otro Estado.
Excepciones:

» Transacciones comerciales con personas fisica o juridicas extranjeras. (El concepto de transaccion esta
definido en el Proyecto ...).

 Contratos de trabajo entre el Estado y una persona fisica.

« Lesiones a las personas y dafios a bienes.

» Derechos relativos a la propiedad, posesion y uso de bienes.

* Procesos sobre propiedad intelectual e industrial.

* Procesos sobre cuestiones tributarias.

» Procesos sobre participacion del Estado en sociedades o personas juridicas de derecho privado.

» Procesos sobre explotacién de buques para fines comerciales.

 Efectos de un compromiso arbitral de caracter privado.

Paralelamente se recoge otra excepcion de caracter general basada en el consentimiento del asunto juzga
del propio Estado. Se puede expresar de manera expresa o implicitamente a través de las propias
manifestaciones procesales del Proyecto de Estados: Manifestacién implicita en las demandas
reconvencionales.

Art. 7: Consentimiento expreso. Un Estado no puede invocar una inmunidad jurisdiccional si ha consentido
expresamente en el ejercicio de la jurisdiccion...

Art. 8 Consentimiento implicito.
Participacién del Estado en el procedimiento sin invocar la inmunidad ...
Demandas Reconvencionales.

(Demandas presentadas por la parte demandada que a su vez contesta y demanda la primera parte —
demandante —. También se da en los pleitos entre el Estado y un particular).

— Consideracién del art. 9 del Proyecto. Posibilidades:

* Que sea el Estado el que inicia el procedimiento: El Estado que inicia no puede invocar inmunidad de
jurisdiccién en lo que a él le concierne respecto a esta demanda reconvencional.

 Particular demanda a un Estado y este responde y presenta una demanda reconvencional. Se entiende c
renuncia a la inmunidad de jurisdiccién para ser demandado y para demandar.

+ INMUNIDAD DE EJECUCION.

122



Tribunal de un Estado ejecuta una sentencia contra un Estado extranjero.

Ha tenido un desarrollo parecido a la inmunidad de jurisdiccion. Se decia al principio que era absoluta por |
mismas razones (independencia y soberania), si no se aceptaba en la inmunidad de jurisdicciéon tampoco e
de ejecucion.

La evolucién ha atenuado este principio aunque lo ha hecho de una manera mas leve que con la inmunidac
jurisdiccidn. Se llega pues a una inmunidad restringida, que se caracteriza en las legislaciones nacionales,
el Convenio Europeo de 1.972 y en el Proyecto de la CDI. En este se adopta como regla base la inmunidad
ejecucion.

No se pueden adoptar medidas coercitivas contra bienes de los Estados salvo en 3 excepciones:

« El Estado extranjero ha consentido la ejecucion expresamente.

» Ese Estado ha aceptado [permitir] bienes para la satisfaccién de la demanda objeto de ese procedimientc
MIRAR LEY PORQUE NO LO COPIE BIEN

» Que los bienes sean especificamente usados por el Estado para fines distintos al servicio publico y
actividades comerciales y situadas en el Estado del foro y tengan relacion con la demanda los érganos d
Estado que han sido demandados. MIRAR LEY.

- El art. 18 del Proyecto. La carga de la prueba corresponde al demandante. Es dificil en muchos casos.
(Incluso en las excepciones se juega a favor del Estado).

— Art. 19. Categorias especificas de bienes. Nunca seran utilizados para fines comerciales. Mirar
» Estas categorias son:
* Bienes, incluidas cuentas bancarias de misiones diplomaticas o consulares del Estado (ante
Organizaciones Internacionales también).
* Bienes de caracter militar.
* Bienes de bancos centrales u otras entidades monetarias del Estado.
« Bienes del patrimonio cultural del Estado.
 Bienes que forman parte de exposiciones u objetos de interés cientifico, cultural o histérico no
destinados a la venta.
La inmunidad de ejecucion siempre se entiende en términos muy amplios (redaccién en ¢,¢,?7?).
El particular siempre esta en situacion de desigualdad. En casos de contratos con un Estado siempre le va
entrafiar ciertos riesgos ya que el Estado en casos de problemas siempre va a invocar la inmunidad de
ejecucion.
« El Derecho espafiol en materia de inmunidades estatales.
Situacion:
Durante mucho tiempo la Gnica ley que trataba las inmunidades era la vieja LOPJ de 1.870 y s6lo se referic
la de figuras reinantes, tanto nacionales como extranjeras, y a las personas de los agentes diplomaticos y
consulares. Lo hacia en materia penal.

Hoy se ha superado. Se da una doble vertiente:

 Activa: Estado extranjero demandado ante tribunales espafioles.
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» Pasiva: Tribunales extranjeros demandan al Estado espaiiol.
* Inmunidad activa: LOPJ de 1.985, art. 25.2.

Establece la competencia de los tribunales espafioles. — Se exceptuaran de la regla general de competenci
casos de inmunidad de ejecucién y jurisdiccién establecidos por las normas de derecho internacional —. (Se
trata de un ejemplo de reenvio: primacia de la reglamentacion internacional).

Puede acarrear problemas a los tribunales esparioles ya que Espafia no es parte del Convenio europeo de
1.972 y el Proyecto de la CDI es s6lo un Proyecto. Se da una remision a normas consuetudinarias en la
materia. Seria conveniente que se dictasen leyes sobre inmunidades como se hace en los paises anglosajc
Los jueces se encuentran con dificultades.

 Inmunidad pasiva: Real Decreto 1654/1980 de 11 de Julio sobre servicios de lo contenciosos del Estado
en el exterior. Regula actuaciones de los abogados del Estado en estos casos:

 Inmunidad de jurisdiccién: Reconoce este Decretg una inmunidad de jurisdiccién restringida. No
indica sobre qué criterios opera esta inmunidad de jurisdiccion.

El art. 7 dice que los abogados del Estado encargados, cuidaran de invocar la inmunidad de jurisdiccion
cuando proceda. Cuando resulte controvertida se recabara un informe de la Asesoria Juridica Internacional
Ministerio de Asuntos Exteriores. Antes de invocarla hay que consultarlo al Ministerio de AA.EE. (Es esto
otro ejemplo de remisién a las normas del derecho internacional).

» Inmunidad de ejecucion: Art. 16 del Decreto: Se deduce que acoge una inmunidad de ejecucion
restringida aunque de nuevo no se concreta. Si el abogado del Estado estima que la sentencia
extranjera es manifiestamente contraria a los derechos internacionales sobre inmunidad de
jurisdiccién lo debe comunicar al Ministerio de AA.EE. (No se concreta el contenido que debe tener
la sentencia).

El Real decreto parece acoger una posicion favorable a las inmunidades restringidas.

Antes cada vez que Espafa era demanda siempre invocaba esta inmunidad (casi siempre sin éxito). Sélo €
1.957 en Londres (que también era favorable entonces a una inmunidad menos restringida) se le reconocid
inmunidad de jurisdiccion. Asunto Baccus vs. Servicio nacional del trigo. En otros casos siempre se fall6 a
favor de una inmunidad de jurisdiccién restringida.

JURISPRUDENCIA.

Estados extranjeros demandados en Espania.

Anteriormente a 1.978 la jurisprudencia es confusa y contradictoria. Hay un desconocimiento de la inmunid:
de jurisdiccién y ejecucion.

« Sentencia de 4 de Abril de 1.963 del Juzgado Municipal n°® 24 de Madrid. Asunto de Encinar de los
Reyes vs. Gobierno de EE.UU. de América. Contrato de una sociedad anénima de cesion de un sol
para la construccién de escuelas para hijos de americanos de la base de Rota. Hay un retraso en el
pago de la renta.

El juez espafiol deniega esta inmunidad. Hace una distincién entre actos iure imperii y actos iure gestionis.
Entiende una inmunidad restringida.

Después de 1.978. Dos sentencias del Tribunal Supremo de 1.986:
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» Sentencia de la Sala VI de 10 de Febrero de 1.986. Asunto EMB vs. Embajada de Guinea Ecuatoria
Asunto de un chéfer despedido. La magistratura de trabajo en principio dicté inmunidad. La sentenc
del Supremo en inmunidad de jurisdiccién distingue entre actos iure imperii y actos iure gestionis. El
Estado de Guinea no tiene inmunidad absoluta. Cita el art. 24.2 CE, el 25 LOPJ sobre competencia
los tribunales espafoles y el RD 1654/1980.

» Sentencia de la Sala VI de 1 de Diciembre de 1.986. Asunto de Diana A. Vs. Republica de Sudafrice
Cita los mismos articulos.

Ninguna de las dos sentencias citan el art. 21.2 de la LOPJ sobre inmunidad de los Estados.
« INMUNIDAD DE EJECUCION.

Las dos sentencias de 1.986 también se pronuncian sobre inmunidad de ejecucién pero son menos correct
para este caso. Se dan argumentos que no son los adecuados (reciprocidad, acuerdos bilaterales, aplicacic
analdgica del RD 1654/1986). Dicen que hay que pedir informes a la Asesoria juridica internacional del
Ministerio de AA.EE. que no se aplican a Estados extranjeros demandados en Espafia.

Son dos buenas sentencia en cuanto a inmunidad de jurisdiccién pero no tanto respecto a inmunidad de
ejecucion.

« Sentencia del TC de 1 de Junio de 1.992. Muy importante.

El TC se ocupa de establecer la compatibilidad de la inmunidad de jurisdiccion del Estado extranjero con el
principio a la tutela judicial efectiva, y perfila el contenido de la inmunidad de jurisdiccién y la inmunidad de

ejecucion con caracter general respecto a cuestiones concretas (embargo de cuentas corrientes del Estadc
extranjero en cuentas espafiolas). (Libro de practicas)

Dice el TC que el régimen de inmunidad de jurisdiccién del Estado extranjero no es contrario al principio de
tutela judicial efectiva.

Hay que respetar el principio de igualdad y soberania del Estado.

Los dafios del particular pueden ser resarcidos mediante la proteccién diplomatica. También puede ser
asumido por el propio Estado el resarcir ese dafio.

No hay lesion a la tutela judicial efectiva porque hay otras vias.

Vincula la compatibilidad del 24.1 CE con la inmunidad de jurisdiccién a la correcta utilizacién del tribunal
correspondiente a las normas internacionales en la materia. (Puede decir que hay inmunidad y si se motiva
decision no se vulnera la tutela judicial efectiva.

A su vez y de pasada el TC cita la inmunidad de jurisdiccién restringida y confirma las sentencias de 1.986.

En cuanto a la inmunidad de ejecucion se da un paralelismo con la de jurisdiccién. La inmunidad de ejecuci
es restringida. Los bienes del Estado estan amparados por la inmunidad cuando estan vinculados al Estadc
extranjero. La ejecucién solo es posible respecto a bienes destinados a actividades econdémicas donde no e
empefiada la soberania del Estado (iure imperii, iure gestionis). Corresponde al tribunal espafiol determinar
hay o no bienes del Estado extranjero en Espafia dedicados a actividades comerciales sobre los que cabe |
ejecucion, ya gue si sélo tiene bienes iure imperii no los puede ejecutar.

El TC cita las pautas que debe seguir el Estado espafiol para ejecutar:
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12, Dictaminar nimero, naturaleza y clases de bienes del Estado extranjero en Espafia.

22 Ver si alguno se encuentra relacionado con actividades consulares y diplomaticas (segun los Convenio
Viena no se pueden ejecutar).

32. Estudiar las actividades del Estado: soberanas (no se pueden ejecutar), mercantiles (si se pueden eject
- ¢,Se puede 0 no embargar cuentas corrientes de las embajadas en cuentas espafiolas?

El art. 21.2 LOPJ dice que no. Aunque estas cuentas estan destinadas a actos que no sean soberanos, ya
practicamente imposible una investigacién. Hay una presuncién de inmunidad. Lo debe probar el particular.

El Estado extranjero no tiene ni que demostrarlo.

Hay en la Sentencia un voto particular que propone la inversion de la carga de la prueba que pide al Estadc
extranjero que lo demuestre. Quiere facilitar al particular la ejecucién. Pero esto no conduciria a nada.

El TC esta en esta sentencia en la linea del Proyecto de la CDI.
Esa sentencia del TC se referia a asunto Diana A vs. Republica de Sudafrica, dio lugar a la STC de Diciem
del 86. La STC vino porque los tribunales espafioles condenaron a pagar a Sudafrica una indemnizacién a

seflora y la sentencia no podia ejecutarse.

El asunto EMB también tuvo continuacién en el TC en la STC del 97. Aqui también se planteé un problema
de ejecucion de la sentencia.

El juez de lo laboral intent6 por varias vias esa ejecucion pero no lo logré y dicto un auto archivando el
asunto. EMB recurre en amparo ante el TC. El TC analiza la conducta del juez para ver si ha hecho todo lo
gue pudo. El TC llega a la conclusién de que ha hecho muchas cosas, pero podia haber hecho mas de lo g
hizo (podia haber utilizado otros medios, como por ejemplo dirigirse al Ministro de AA.EE., buscando los
créditos que Espafia dio a Guinea Ecuatorial).

La conclusion final es que como cabrian mas posibilidades de ejecucién, se entiende gue se vulnerd la tute
judicial afectiva y se da el amparo a EMB. Se devuelve el asunto al juez de lo social para que continde con
ejecucion de la sentencia.

LECCION 23

La sucesion de Estados

+ Aspecto generales.

La sucesidn de Estados tuvo mucho auge en los afios 60, en lo que se conocié como la época de la
descolonizacion.

Se penso6 que acabada la descolonizacion, este tema iba a pasar a un segundo plano, pero no fue asi ya q
este tema ha sido muy importante en los afios 90 en Europa.

El término que se utiliza es sucesion de Estados. Este término no es absolutamente preciso desde el punto
vista técnico.

- Evoca un fenémeno de Derecho privado
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- No sélo se plantean problemas de sucesion de Estados, también en el seno de las Organizaciones
Internacionales o entre las Organizaciones Internacionales.

Lo que sucede es que ese término es el que se utiliza en la practica y no hay que esforzarse en buscar une
diferente.

Ha sido objeto de codificacion en el seno de la CDI, — dos Convenios internacionales y un Proyecto de
articulos —, (figura en la lista de materias de la CDI desde el principio, pero la CDI la dividio en distintas
partes:

 Sucesion Estados en materia de Tratados.

* Sucesion de Estados en cuestiones distintas a los Tratados.

» Sucesion de Estados en el seno de las Organizaciones Internacionales (no ha cristalizado).

* Efecto de sucesion de Estados sobre la nacionalidad.

1- Convenio sobre sucesién de Estados en materia de Tratados de 22 de Agosto de 1.978.

2- Convenio sobre sucesién de Estados en materia de bienes, archivos y deudas de los Estados de Abril d
1.983.

3— No ha cristalizado.

4- Proyecto de articulos sobre la nacionalidad de las personas naturales en relacién con la sucesién de Es
(Aprobado en primera lectura en 1.997 y en segunda en 1.999).

— Siendo esa la situacién respecto de la codificaciébn vamos a ver la definicion:

El Convenio de 1.978 entiende por sucesion de Estados la sustituciéon de un Estado por otro en la
responsabilidad de la relacién internacional de un territorio.

(Art. 2.1.b del Convenio del 78, y se recoge también en el art. 2.1.a del Convenio del 83).
— Concepto de Estado predecesor:
Estado que ha sido sustituido por otro Estado a raiz de una sucesion de Estados.
- Estado sucesor: El Estado que ha sucedido a otro Estado a raiz de una sucesion de Estado.
 El Convenio del 78 recoge 4 categorias de sucesién de Estados.
 Sucesion respecto de una parte del territorio. Se produce cuando una parte del territorio de un Estado
pasa a ser parte del territorio de otro Estado.
» Estado de reciente independencia. (Territorio de reciente independencia colonial)99.
 Reunificacién de Estado. Dos 0 mas estados se unen y forman —de ese modo- un Estado sucesor.
» Separacién de parte de un Estado. Cuando una parte o partes del territorio de un Estado, se separan par

formar uno o varios Estados, continle o no existiendo el Estado predecesor.

Esta cuarta categoria engloba el concepto de disolucién (si una parte se separa para formar un Estado, y e
Estado predecesor sigue existiendo hay separacion, y si no, hay disolucién).

El Convenio del 83 recoge 5 categorias. (Por un lado se habla de separacion de Estados, y por otro de
disolucién). Se habla de:
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 Transferencia de una parte del territorio.

« Estado de reciente independencia.

* Reunificacion de Estados.

» Separacién de Estados. Una o varias partes del territorio de un Estado, se separan de él y forman un
Estado nuevo, pero sigue existiendo el Estado predecesor.

« Disolucién del Estado (ver art.)

(Hay un cambio de terminologia). La URSS en el 78 es un supuesto de separacién y en el 83 de disolucion
(pero en la practica es igual).

» Sucesion de Estados en materia de Tratados.

El Convenio del 78 recoge esas cuatro categorias de sucesion de Estados. ¢ Qué ocurre en esos casos cor
tratados firmados por el Estado predecesor?

» Sucesidn respecto de una parte del territorio.

El art. 15 establece que en ese caso los tratados del Estado predecesor dejaran de estar en vigor respecto
territorio al que se refiera la sucesion de Estados, los tratados del Estado sucesor estaran en vigor respecitc
una parte de ese territorio, ¢, cuando asi se desprenda del tratado o conste de otro modo que la aplicacion d
tratado a ese territorio seria incompatible con el objeto y fin del tratado o cambiaria de manera importante |
condiciones de su ejecucion. [ver art.]

Se aplica el principio de variabilidad de los limites territoriales del tratado. Los limites territoriales de un
tratado celebrado por el sucesor se van a extender para englobar ese territorio.

Eso se produce siempre que esa extensidén no sea contraria al objeto y fin del tratado, o sea, incompatible «
las formas de ejecucion del tratado.

(Eso hay que verlo caso por caso).

» Sucesidn de los Estados de reciente independencia.

En el art. 16 se consagra el principio de la tabla rasa segun el cual ningan Estado de reciente independenci
estara obligado a mantener en vigor un tratado o pasar a formar parte de él porque en la fecha de sucesién
Estado el tratado estuviese en vigor respecto al territorio objeto de la sucesion de los Estados. (Ver art.). Se
evita que el Estado surja con una hipoteca.

En la practica, el nuevo Estado se somete a un periodo de reflexiéon y va haciendo notificaciones de sucesic
(Va al depositante del tratado diciendo si se considera obligado o no por cada tratado).

Este principio de tabla rasa tiene dos excepciones:

» Respecto de los tratados que establecen fronteras (art. 11) — es una cautela del derecho internacional en
de la seguridad juridico y la estabilidad de las relaciones internacionales. No se lleva el principio de libre
determinacion de los pueblos hasta sus Ultimas consecuencias -.

« A los tratados gue establecen regimenes territoriales (art. 12). Una sucesion de Estados no afectara por ¢
las obligaciones y derechos de los tratados que creen regimenes territoriales. — Va en la misma direccion
gue la excepcion anterior. Nuevamente hay una tension entre dos valores —.

* Hay otra cuestién a la que se aplica la tabla rasa — aunque es un régimen territorial teéricamente:
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Tratados por los que se permite a otro Estado que creen bases militares en el territorio de ese Estado. A es
tratados se le aplica la regla de la tabla rasa, a pesar de ser técnicamente regimenes territoriales — es la
excepcion a las excepciones -.

* Unificacién de Estados.
(Art. 31). Laregla es la continuidad de los tratados, pero de la manera siguiente:

« El tratado continuara en vigor a menos que el Estado sucesor y los otros Estados partes en el tratado
establezcan otra cosa.

» A menos que se desprenda del tratado o conste de otro modo que la aplicacién del tratado al Estado suc
serian incumplimiento con el objeto y fin del tratado o impida la ejecucion de ese tratado. (Esta condicién
es la misma que antes).

 Esos tratados que contindien en vigor se aplican sélo respecto de la parte del territorio en la que estaba e
vigor el tratado en las fechas de sucesion de Estados, a menos que se establezca otra cosa o esa aplica
sea incompatible con el objeto y fin del tratado o impida la ejecucion del mismo. — No rige el principio de
variabilidad de los limites territoriales del tratado —. (ver la diferencia con la hipétesis 1).

Esto es lo que dice el Convenio, pero en la practica no siempre se ha cumplido lo establecido en él. — Por
ejemplo: en el caso de la reunificacion de Alemania, no se siguié esa norma, sino que los tratados que habi
celebrado la RFA se aplicaron a la RDA, mientras que la mayor parte de los tratados de la RDA dejaron de
aplicarse. Quiza fuera porque eran dos paises muy diferentes —.

» Separacién de una parte o partes del territorio del Estado.

Art. 34 del Convenio .... Se establece la continuidad de un tratado que estaba en vigor respecto del Estado
predecesor.

Si un tratado se aplicaba al Estado predecesor en todo su territorio continuara en vigor respecto del/los
Estado/s predecesor/es.

Si un tratado s6lo obligaba a una parte del Estado predecesor, el tratado obligara al Estado sucesor que oc
esa parte del territorio en que se aplicaba. (No rige el principio de variabilidad de limites).

Esas normas seran asi a no ser que los tratados convengan otra cosa, o se desprenda del tratado o conste
otro modo que es contrario al objeto y fin del tratado o sean incompatibles con la ejecucién del tratado.

Las reglas de este Convenio no siempre se han aplicado en los casos concretos (Reunificacion de Alemani
También se ha introducido algan matiz: Disolucién de la URSS o Checoslovaquia. No hubo una continuidac
automatica en la aplicacion de los tratados, sino que hicieron notificaciones de sucesién, examinando los
Tratados una a uno. Técnica igual a la de los Estados de reciente independencia. Cada Estado se atribuy6
posibilidad si se sentia 0 no obligado por el Convenio.

 Sucesion de Estados en lo que respecta a materias distintas a los tratados.

» Sucesion en el régimen juridico del Estado predecesor.

* El caso de los Funcionarios. ¢ Qué ocurre con ellos? ¢, Siguen siendo funcionarios del Estado sucesor 0 n

La practica pone de relieve que el Estado sucesor decide.

El Estado de reciente independencia no se ha hecho cargo de los funcionarios. Han vuelto a la metrépoli. E
Estado predecesor se hace cargo de los funcionarios.
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Cada Estado es actlia de modo diferente. Se dan soluciones variadas.

[En la unificacién de Alemania, por ejemplo, al haber diferentes regimenes los funcionarios de la RDA
perdieron su puesto. Fue un caso de purga silenciosa].

* Cuestion de la_Legislacion.
Estado de reciente independencia: el nuevo Estado no quiere asumir el ordenamiento juridico del predeces

No es tan sencillo construir un ordenamiento juridico, por lo que suele haber un periodo de tiempo en que €
Estado de reciente independencia elabora normas nuevas y mientras tanto aplica las del Estado predeceso

[En Alemania no se tiene en cuenta la legislacion de la RDA, se aplica la de la RFA].

» Jurisdiccion del poder juridico.

Dos casos:

« Asuntos pendientes ante el Estado predecesor.

En la practica los tribunales del nuevo Estado resuelven y se consideran competentes.

« Sentencias dictadas ante el Estado predecesor sobre personas de ese territorio.

Normalmente el Estado sucesor se hace cargo de ellas.

» Sucesion en materia econémica y financiera.

Convenio de Bienes de Estado 1.983 sobre bienes de Estado. Se elaboré el Convenio entre Marzo y Abril
1.983. Casi 100 estados después de los trabajos de la CDI, que tenia un sesgo importante a favor de los
estados en vias de desarrollo.

No estuvieron de acuerdo los Estados de reciente independencia.

El Convenio se aprobd6 gracias a los votos a favor de los Estados en vias de desarrollo y socialistas.

No ha entrado en vigor porgue no hay un nimero suficiente de estados. Algunos estados occidentales
estuvieron en contra o se abstuvieron.

- CATEGORIAS.

 Transferencia de una parte del territorio.
 Estados de reciente independencia.

* Unificacién de Estados.

» Separacién de una parte o partes del Estado.
* Disolucién de Estados.

[ + Categorias tradicionales:
« Transferencia una parte territorio.

« Unificacion.
» Separacion.
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* Y Disolucion de Estados.
+ Estados de reciente independencia.]
Hay unas definiciones en el Convenio de Viena del 83:

 Bienes del Estado. Art. 8 ...se entiende por "bienes del Estado predecesor” los bienes, derechos e
intereses que en la fecha de la sucesién de Estados y de conformidad con el derecho interno del
Estado predecesor pertenecian a éste.

 Archivos del Estado predecesor. Art. 20 ...todos los documentos, sea cual fuere su fecha 'y
naturaleza, producidos o recibidos por el Estado predecesor en el ejercicio de sus funciones que, er
la fecha de la sucesiéon de Estados, pertenecian al Estado predecesor de conformidad con su derec
interno y eran conservados por él directamente o bajo su control en calidad de archivos con
cualquier fin.

» Deudas del Estado predecesor. Art. 33 ...toda obligacion financiera de un Estado predecesor para
con otro Estado, para con una Organizacion Internacional o para con cualquier otro sujeto de
derecho internacional, nacida de conformidad con el derecho internacional.

» Régimen juridico.

 Cateqgorias tradicionales:

+ La norma General es la Primacia del acuerdo. (Las normas del Convenio se aplican supletoriamente.)

» Estados de reciente independencia:

Convenio Normas obligatorias.

+ BIENES DEL ESTADO:

— Categorias tradicionales:

A) Unificacién de Estados: todos los bienes del Estado predecesor pasan al sucesor.

B) Las otras categorias:

19 Alo que acuerden

29 Principios de vinculacion al territorio, equidad y viabilidad del tiempo traspaso.

- Las normas concretas establecen que los bienes inmuebles pasan al Estado sucesor.

— Bienes muebles al sucesor.

— Demas bienes inmuebles y muebles se distribuyen equitativamente entre predecesor y sucesor.

- Estados de reciente independencia. Art. 15. Parrafos b y c:

1. Cuando el Estado sucesor sea un Estado de reciente independencia:
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b) Los bienes inmuebles que, habiendo pertenecido al territorio al que se refiera la sucesion de Estados, es
situados fuera de él y se hayan convertido durante el periodo de dependencia en bienes de Estado del Este
predecesor, pasaran al Estado sucesor;

c) los bienes de Estado inmuebles del Estado predecesor distintos de los mencionados en el apartado b) y
situados fuera del territorio al que se refiere la sucesién de Estados, a cuya creacion haya contribuido el
territorio dependiente, pasaran al Estado sucesor en proporcion a la aportacion del territorio dependiente;
Restitucion de la propiedad. Todo lo originado pasa el Estado sucesor y en particular, Art. 15.1.b) y €)
e) los bienes muebles que habiendo pertenecido al territorio al que se refiera la sucesion de Estados se hay
convertido durante el periodo de dependencia en bienes de Estado del Estado predecesor, pasando al Este
sucesor.
Restitucion de la propiedad.
Art. 15.4:
Los acuerdos que se celebren entre el Estado predecesor y el Estado de reciente independencia para regu
la sucesion en los bienes del Estado predecesor de manera distinta a la que resulte de la aplicacion de los
parrafos 1 a 3 no podran menoscabar el principio de la soberania permanente de cada pueblo sobre sus
riguezas y sus recursos naturales.
+ ARCHIVOS DEL ESTADO:
+ Unificacion de Estados: art. 29. Todo se transmite al sucesor.
+ Otras categorias: Mismos principios que para el reparto de bienes se transmitira al sucesor la parte de
archivos necesarios para la administracion normal del territorio y todos los actos para la administracion de e
territorio.
Surge una duda: ¢ pueden pedirse copias?

» Documentos importantes:
Los que recojan los titulos sobre territorio y fronteras. Predecesor proporcionara las mejores ... al sucesor.
[MIRAR APUNTES para estas preguntas O COPIAR DE LA LEY]
+ Estados de reciente independencia:

En lineas generales reglas parecidas. Pero por caracter general transmisién de todos los archivos relacione
con el territorio pero con propiedad del Estado predecesor tiene que ser devueltos.

Art. 28.7 sobre acuerdos de transmision: Los acuerdos que se celebren entre el Estado predecesor y el Est
de reciente independencia en materia de archivos de Estado del Estado predecesor no podran menoscabal
derecho de los pueblos de esos Estados al desarrollo, a la informacidn sobre su historia y a su patrimonio
cultural.

+ DEUDAS DEL ESTADO.

» Categorias tradicionales:

132



— Unificacién de estados: Toda la deuda del predecesor pasa al sucesor.
— Otros:
* Acuerdo.
» Reglas del Convenio: Traspaso de la deuda en proporcion equitativa, teniendo en cuenta el reparto de

bienes que se haya hecho.

 Estados de reciente independencia:

Exencion de la deuda. Art. 38.1:
1. Cuando el Estado sucesor sea un Estado de reciente independencia ninguna deuda de Estado del Estac
predecesor pasara al Estado de reciente independencia, a menos que un acuerdo entre ellos disponga otra
cosa por razén del nexo entre la deuda del Estado del Estado predecesor vinculada a su actividad en el
territorio al que se refiera la sucesion de Estados y los bienes, derechos e intereses que pasen al Estado de

reciente independencia. Ninguna deuda.

Se admite que por via convencional se admita una parte de la deuda. Art. 38.2

2. El acuerdo a que se refiere al parrafg 1 no podra menoscabar el principio de la soberania permanente de

cada pueblo sobre sus riquezas y sus recursos naturales, ni su cumplimiento podra poner en peligro los
equilibrios econémicos fundamentales del Estado de reciente independencia.

C) Sucesion y condicion juridica de los habitantes.

A) Nacionalidad de esas personas.

B) Derechos adquiridos por los habitantes. (Por ejemplo: propiedades).

A) Nacionalidad:

Hasta hace poco no habia reglas generales. Se decidia caso por caso. Proyecto de articulos por la CDI (es

exhaustivo de la practica internacional). 22 lectura 1.999. Nacionalidad de personas naturales no personas
fisicas.

http://www.un.org/law/cod/sixth/55/spanish/a55610s.pdf
+ Contenido:
» Concepto de persona afectada: Art. 2.f) Toda persona natural que en la fecha de la sucesion tenia |
nacionalidad del Estado predecesor y su nacionalidad puede quedar afecta por esta sucesion.
« Incidencia importante de la normativa internacional de la materia de los derechos humanos.
— Se observa en el art. 1: Derecho a una nacionalidad.
Toda persona natural que, en la fecha de la sucesién de Estados, tenia la nacionalidad del Estado
predecesor, independientemente de la forma en que la haya adquirido, tendra derecho a la nacionalidad de

menos uno de los Estados involucrados, de conformidad con los presentes articulos..

— Art. 4: Normas para la prevenciéon de la apatridia.
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Los Estados involucrados adoptaran todas_las medidas apropiadas para evitar que las personas que en la

fecha de la sucesiéon de Estados tenian la nacionalidad del Estado predecesor se conviertan en apatridas
como consecuencia de dicha sucesion.

- El Proyecto de articulos también se preocupa en asegurar la unidad familiar. Art. 12:

En caso de que la adquisicion o pérdida de la nacionalidad en relacién con la sucesion de Estados pueda
afectar la unidad de la familia, los Estados involucrados adoptaran todas las medidas apropiadas para
permitir a esa familia que permanezca unida o recupere su unidad.

— Art. 15: Principio de no—discriminacion.

Los Estados involucrados no denegaran a las personas afectadas el derecho a conservar o adquirir una
nacionalidad, o el derecho de opcién, a raiz de la sucesién de Estados, discriminando por motivo alguno.

— Art. 16: Prohibicién de condiciones necesarias. Personas afectadas no podran ser privadas arbitrariamen
de la nacionalidad del estado predecesor si la del sucesor.

Las personas afectadas no podran ser privadas arbitrariamente de la nacionalidad del Estado predecesor, |
se les denegara arbitrariamente el derecho a adquirir la nacionalidad del Estado sucesor o cualquier
derecho de opcion que tengan en relacién con la sucesion de Estados.

LA REGLA GENERAL DEL PROYECTO.

1°. Presuncién de la nacionalidad. Art. 5:

Con sujecioén a lo dispuesto en los presentes articulos, se presumira que las personas afectadas que tenga
residencia habitual en el territorio afectado por la sucesién de Estados adquieren la nacionalidad del Estadc
sucesor en la fecha de dicha sucesion.

Junto a esa regla, el art. 11: Respecto de la voluntad de la persona afectada, lo que ellas quieran en princig

1. Los Estados involucrados tendran en cuenta la voluntad de las personas afectadas siempre que éstas
retinan las condiciones requeridas para adquirir la nacionalidad de dos o mas Estados involucrados.

2. Cada Estado involucrado concedera el derecho a optar por su nacionalidad a las personas afectadas que
tengan un vinculo apropiado con ese Estado cuando, de no ser asi, esas personas se convertirian en apatr
como consecuencia de la sucesion de Estados.

3. Cuando quienes tengan el derecho de opcion hayan ejercido ese derecho, el Estado por cuya nacionalid
hayan optado les atribuira su nacionalidad.

4. Cuando quienes tengan el derecho de opcion hayan ejercido ese derecho, el Estado a cuya nacionalidac
hayan renunciado les retirard su nacionalidad, salvo que ello los convirtiere en apatridas.

5. Los Estados involucrados concederan un plazo razonable para el ejercicio del derecho de opcion.
» Reglas especificas de diferentes categorias de sucesién de Estados.
 Transferencia de una parte del territorio.

Art. 20 del Proyecto. El Estado sucesor atribuira su nacionalidad a las personas de ese territorio a menos
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decidan otra mediante el derecho de opcion.

Atribucién de la nacionalidad del Estado sucesor y retiro de la nacionalidad del Estado predecesor

Cuando una parte del territorio de un Estado sea transferida por ese Estado a otro Estado, el Estado suces
atribuira su nacionalidad a las personas afectadas que tengan su residencia habitual en el territorio
transferido y el Estado predecesor les retirard su nacionalidad, a menos que esas personas hayan indicado
otra cosa al ejercer la opcion a que tendran derecho. Sin embargo, el Estado predecesor no les retirara su
nacionalidad antes de que esas personas adquieran la nacionalidad del Estado sucesor.

* Unificacién de Estados.

Art. 21. Aqui no tiene sentido el derecho de opcién.

Atribucion de la nacionalidad del Estado sucesor

Con sujecién a lo dispuesto en el articulo 8, cuando dos 0 mas Estados se unan para formar un Estado
sucesor, con independencia de que éste sea un nuevo Estado o de que su personalidad sea idéntica a la d
uno de los Estados que se hayan unido, el Estado sucesor atribuira su nacionalidad a todas las personas q
en la fecha de la sucesion de Estados, tenian la nacionalidad de un Estado predecesor.

« Disoluciéon de Estados.

Art. 22 En principio y salvo opcion cada Estado sucesor atribuird su nacionalidad a las personas que tengat
residencia habitual en su territorio o algin otro vinculo con el territorio que dé lugar a ese Estado.

Atribucién de la nacionalidad de los Estados sucesores

Cuando un Estado se disuelva y deje de existir y las diversas partes del territorio del Estado predecesor
formen dos 0 mas Estados sucesores, cada uno de éstos atribuira su nacionalidad, salvo que se indigue ot
cosa mediante el ejercicio de un derecho de opcion:

a) A las personas afectadas que tengan su residencia habitual en su territorio;

y

b) Con sujecién a lo dispuesto en el articulo 8:

i) A las personas afectadas no comprendidas en el apartado a) que tengan un vinculo juridico apropiado co
una unidad constitutiva del Estado predecesor que haya pasado a formar parte de ese Estado sucesor;

i) A las personas afectadas que no tengan derecho a la nacionalidad de ninguno de los Estados involucrad
a tenor del apartado a) o del inciso i), que tengan su residencia habitual en un tercer Estado y que hayan
nacido en lo que haya pasado a ser el territorio de ese Estado sucesor o que, antes de abandonar el Estad
predecesor, hayan tenido su Ultima residencia habitual en dicho territorio, o que tengan cualquier otro
vinculo apropiado con ese Estado sucesor.

» Separacioén de parte o partes del territorio.

Regla igual o similar al art. 24 A menos de otra opcién cada Estado sucesor...

Cuando una o varias partes del territorio de un Estado se separen de éste para formar uno o varios Estado:
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sucesores mientras el Estado predecesor sigue existiendo, el Estado sucesor atribuird su nacionalidad, sal
gue se indique otra cosa mediante el ejercicio de un derecho de opcién:

[@) A las personas afectadas que tengan su residencia habitual en su territorio;

y

b) Con sujecién a lo dispuesto en el articulo 8:

i) A las personas afectadas distintas de las comprendidas en el apartado a) que tengan un vinculo juridico
apropiado con una unidad constitutiva del Estado predecesor que haya pasado a formar parte de ese Estac
sucesor;

i) A las personas afectadas que no tengan derecho a la nacionalidad de ninguno de los Estados involucrad
a tenor del apartado a) o del inciso i), que tengan su residencia habitual en un tercer Estado y que hayan
nacido en lo que haya pasado a ser el territorio de ese Estado sucesor o que, antes de abandonar el Estad
predecesor, hayan tenido su ultima residencia habitual en dicho territorio, o que tengan cualquier otro
vinculo apropiado con ese Estado sucesor.]

» Ambito europeo.

Convenio de 1.997 sobre nacionalidad en caso de sucesiéon de Estados. [No vamos a entrar].

* Practica espafiola.

En la retrocesion de Ifni a Marruecos las normas espafiolas reconaocieron el derecho de opcién (Espafia o
Marruecos).

Casos de Guinea Ecuatorial y Sahara Occidental. Se da una concesion colectiva a través de Decretos de I
nacionalidad espafola sometida a requisitos que cada persona debia demostrar.

Los requisitos (documentos...) eran de muy dificil o imposible cumplimiento (las autoridades expedirian los
documentos en el Sahara, en Guinea fue igual. Dificilmente estos paises darian documentos a exiliados
politicos que no podian volver.

Sahara — Jurisprudencia reciente. Saharauis funcionarios al servicio de Espafia que han solicitado la
nacionalidad espafola. EI DGRN en un principio les denegé la nacionalidad. Aquéllos recurrieron sentencia
del Tribunal Supremo les acaba reconociendo la nacionalidad.

1%) STS de la sala 12 de lo civil de 28 de Octubre de 1.998, 2%) STS de la sala de lo contencioso -
administrativo de 7 de Noviembre de 1.999.

En ambas sentencias —similares— se hace un resumen histérico de las relaciones de Espafia con el Sahara
Occidental.

Durante la dominacién espafiola, estos, tenian nacionalidad espafiola (no plena), pero méas de 10 afios la

poseyeron de buena fe. Tenian un DNI que lo avalaba. Se basa en normas del Cadigo Civil y el Tribunal
Supremo concluye que poseen nacionalidad espafiola.

— Problemas en la desmembracién de Yugoslavia.

Problema con las minorias étnicas. Se crea una Comisién de arbitraje que proclama el derecho de las minc
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a su identidad. Es una decisién de esta Comision que constituye una afirmacion dudosa, que las personas
residentes en estos nuevos Estados tendrian derecho a optar por la nacionalidad que quieran. La Comision
excede en tal afirmacion ya que conllevaria problemas tremendos.

— Derechos privados adquiridos por las personas gue residen esos territorios antes de su sucesion.

Estados de reciente independencia y derechos de los particulares en esos territorios. Si los Estados exprop
esas propiedades.

Confrontacion entre el derecho de los nuevos Estados sobre los recursos naturales y los derechos de los
particulares.

+ En la préctica:

Los nuevos Estados pueden expropiar pero indemnizando. Se debe hacer una valoracién adecuada de los
bienes. De este modo se considera que se cumplen las normas del Derecho Internacional.

Pero no siempre es asi. Las indemnizaciones son bajas. Da lugar a contenciosos entre los Estados
colonizadores y los de reciente independencia.

v

LOS PODERES DEL ESTADO

LECCION 24 (30 y 31 no las vemos)

Los poderes del Estado sobre el territorio

Poderes del Estado

Territorio competencias. Cuestiones conceptuales. Importante el epigrafe 2.

« El territorio y la competencia territorial de Estado.

[A) Aspectos generales y dimensiones de la competencia territorial.]

Concepto: Ambito espacial en el que ejerce sus competencias en Estado determinado.

El territorio es una realidad compleja. No es sdlo el espacio terrestre sino el maritimo, y el espacio aéreo
supradyacente a ambos espacios.

El territorio es complejo. Puede ser continental, mixto (continental e insular) y también se da el caso de
Estados archipelagicos, formados sélo por islas.

Juridicamente el territorio es una unidad aunque esta disgregado.
* Condicidn juridica de los Territorios sometidos a dominacién colonial:

Antes los Territorios no autbnomos formaban parte d la potencia colonizadora. Desde el Principio de Libre
Determinacion de los Pueblos -res. 2625 (XXV)- entidades distintas y separadas de la potencia colonizadc

* Estados con estructura politica compleja. Estados compuestos:
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La organizacion politica del Estado es algo en lo que el Derecho Internacional no entra. No impone una
forma.

Los Estados complejos (Alemania, Espafia...) son iguales que los unitarios. TlJ dictamen sobre Sahara
occidental — hasta una organizacién tribal es aceptada por el derecho internacional.

— Caracteristicas generales.

» Elemento constitutivo del Estado.

 Constituye un ambito limitado —mediante fronteras —.

» En el ambito de Derecho Internacional hay una relacién entre territorio y la seguridad de las relaciones
internacionales. Normas de Derecho Internacional con el fin de asegurar esta actividad. Normas para el
establecimiento de fronteras.

[B) El territorio del Estado. Naturaleza juridica.]

Naturaleza juridica del territorio y del Estado.

Hay varias doctrinas. Dos teorias clasicas fueron las del territorio objeto y territorio sujeto.

Hoy prima la teoria de |la competencia.

Territorio como aquella parte de la superficie terrestre en que se aplica su ordenamiento.

— (Esfera de poder del Estado).

- Ambito material de validez de un determinado ordenamiento juridico.

— Ambito sobre el cual el Estado ejerce sus poderes

Junto a la competencia territorial el Estado tiene competencia personal y también competencias
extraterritoriales.

[C) Concepto y caracteres de la competencia territorial.]

Competencia territorial:

Conjunto de poderes que se ejercen por el Estado sobre un territorio.

Poderes legislativos, ejecutivos y judiciales.

Se le afiade la perspectiva econdémica: poder sobre los recursos naturales de su territorio.
 Caracteristicas del territorio: [B)]

» Exclusividad de la competencia.

» Formulacion positiva: El Estado ejerce sobre el territorio todas las competencias.
» Formulacion negativa: El Estado excluye a los demas Estados.

La competencia interterritorial le afiade unos derechos y_unos deberes: el Estado no puede usar su territori
permitir que se utilice para perjudicar a otros Estados.
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Estos deberes se manifestaron en el caso de la Isla de Palmas. Laudo arbitral de 1.928.
+ También en el asunto de la Fundicién del Trail??

+ Asunto del Estrecho de Corfu (T1J) Gran Bretafia vs. Albania sobre minas colocadas después de la Il Gue
Mundial. En 1.949 TIJ dice que Albania estaba obligada a avisar de los peligros.

El Estado no puede permitir que en su territorio se preparen actividades terroristas contra terceros Estados
(Relaciones Espafia — Francia).

En el ambito de la sociedad institucional los poderes se pueden reducir por actos de los propios Estados (p
ejemplo, al unirse a una Organizacion Internacional a la que traspasa algunos poderes, por ejemplo Unién
Europea). Se produce una atenuacion de esa exclusividad de la competencia del Estado en este caso.

« Plenitud de funciones.

— Hace referencia a que el Estado puede llevar a cabo todos los actos para el cumplimiento de los fines del
Estado.

— También se mediatiza por el Derecho Internacional en ocasiones. Como en el caso de la inmunidad de
jurisdiccidn del Estado extranjero, que es una inmunidad relativa.

— También hay otras normas como por ejemplo, en el régimen de espacios maritimos el derecho de paso
inocente.

- Hay limites también sobre la protecciéon de Derechos Humanos (materias por ejemplo de nacionalidad y
extranjeria).

« Competencias oponibles frente a terceros Estados.

— Es necesario que esas competencias se hayan adquirido licitamente conforme al Derecho Internacional, |
ejemplo vulneracion en la adquisicién de un territorio (ejemplo de la invasion de Kuwait). No debe ser
respetada esa situacion. No se puede reconocer.

— Competencia territoriales oponibles frente a los demas en las otras ocasiones.

» Los modos de adquisicion del titulo a la soberania sobre un territorio.
» Aspectos tradicionales de los modos de adquisicion del titulo a la soberania territorial.

Tradicionalmente se distinguia entre modos originarios y derivativos:

« Modos originarios: Tienen lugar cuando los territorios no tienen duefio.
« Modos derivativos: Ya pertenecen a un Estado.

Actualmente se considera mas adecuado hablar de modos de adquisicién del titulo juridico sobre el territori
Es este un enfoque méas adecuado.

* Modos derivados de situaciones de hecho:

Se producen cuando el Estado esgrime que ha ocupado, descubierto, préximo a su territorio, conquista...

» Modos derivados de un titulo juridico:
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Cuando ha habido un acto a través del cual en Estado traspasa su territorio a otro, por ejemplo, un tratado.

[B) La ocupacion territorial y sus requisitos como modo o fundamento para la adquisicién del titulo.]

* Es esencial el laudo arbitral de 1.928 sobre el asunto de la Isla de Palma. Se dijo que hoy hay una serie d

modos de adquisicién no admitidos por el Derecho Internacional moderno como es, por ejemplo, la conquis

ya que implica el uso de la fuerza.

A la vez hay titulos juridicos que desde un punto de vista juridico se pueden considerar provisionalmente

incoados o incompletos que deben ser perfeccionados o completados mediante otra accion. Por ejemplo

descubrimiento + ocupacion.

— Hoy tampoco hay territorios sin duefio terra nullius.

Muchas controversias actuales vienen de problemas histéricos. Hay que aplicar la regla del derecho

intertemporal. Para buscar soluciones hay que acudir a los titulos juridicos histdricos, compatibilizandolos c

la evolucion del Derecho Internacional, lo que nos lleva a analizar la situacién histérica de ese momento.

¢ FALTA ALGO AQUI??

Fin de la ocupacién como titulo valido de adquisicion del territorio.

Principio uti possideti iuris.

 El asunto de la Isla de Palmas es relevante en relacién con esta cuestién. (archipiélago enclavado en las
islas Filipinas. Cuando Espafia pierde la guerra de Cuba se compromete a ceder las Filipinas a los EE.UL
A principios del siglo XX u general estadounidense vio que la isla estaba ocupada por los Paises Bajos.

Surgié una controversia entre EE.UU. y los Paises Bajos.

Los EE.UU. en el Tratado de Paris de 1.898, invocaban el titulo que habia tenido Espafia el descubrimientc
Los Paises Bajos invocaban la ocupacion.

El asunto se sometié a un arbitro nico, Max Huber, que dicté un laudo el 4 de Abril de 1.928.

Hay determinados titulos que son provisionales o incompletos, que tienen que ser perfeccionados a través
la ocupacién del territorio.

Principio de unidad del territorio a través de la ocupacion. Establece la regla del Derecho intertemporal. Toc
situacion tiene que ser analizada a la luz del Derecho en vigor, siempre y cuando las normas aplicables sec
compatibles con el momento anterior. Considera que el titulo del descubrimiento era provisional y que quiet
realmente habia ocupado las islas eran los Paises Bajos.

Parte de una cuestién previa, que haya una ocupacion fisica en ese territorio.

Luego una doble condicién.

Elemento material, ocupacion efectiva.

Elemento psicolégico, animus ocupandi.

De estos dos elementos el mas importante es el primero (efectividad de la ocupacion sobre el territorio deb
ejercerse funciones estatales clasicas: ejecutivas, legislativas y judiciales). Se han matizado teniendo en cu
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las caracteristicas del territorio. El ejercicio de funciones estatales se ralentiza.
« Estatuto juridico de Groenlandia Oriental.

La resolucion del TPJI de 5 Noviembre del 1.933. En un territorio helado se ralentiza el ejercicio de funcione
estatales. También se ralentiza en territorios anegados por el agua durante periodos de tiempo.

Rann de Kutch. (India vs. Pakistan).

Ese territorio a consecuencia de los Monzones se hace impracticable. El elemento de la lluvia hay que tene
en cuenta si se han ejercido funciones estatales.

Lo mismo ocurre en el asunto del Sahara Occidental (1.975).
Otro caso es el de los Minquiers y Ecrehous. (Islotes entre Francia y el Reino Unido).

— En todos estos casos se relativiza la efectividad de la dominacién, pero se exigen funciones estatales
(aunque menores).

Entonces la ocupacion vale, siempre y cuando no se pueda oponer otro titulo juridico valido y completo (y r
parcial como le ocurria a EE.UU.).

[C) Problemas particulares de la atribucion de la competencia territorial de los Estados: la fecha critica
y el tratado critico de fronteras. ]

» Otros conceptos:

« | a fecha critica.
 Fl tratado critico de fronteras.
» La Fecha critica:

Se utiliza en los contenciosos de atribucion (hay que ver quien lo ha ocupado efectivamente). El tribunal o
arbitro fija una fecha (caso por caso). (En el asunto de la Isla de Palmas se fij6 la fecha del Tratado de Paz
Paris. — En el caso del Estado de Groenlandia Oriental, fue el 10 de Abril de 1.931. Noruega publica una
proclama diciendo que iba a ocupar Groenlandia Oriental. — En el asunto de los Minquiers Sentencia 1.953
[Francia empieza a reclamar la soberania sobre ese territorio]. — En el caso de Groenlandia la soberania se
a Dinamarca, y en el de los Minquiers al Reino Unido).

— Concepto: Es aquella que se fija en los contenciosos para determinar la fecha a partir de la cual los
elementos de un litigio han quedado definitivamente claros. (Los hechos posteriores no tienen relevancia -
en principio — respecto a la solucion de la controversia).

» Tratado critico de Fronteras:

Se utiliza en los conceptos de delimitacion. (Se discute el trazado de la frontera). Es muy posible que esa
frontera se trace a través de sucesivos tratados. Hay que determinar cudl es el relevante, y a ese tratado se
llama Tratado critico de fronteras. Del conjunto de tratados que existan, se selecciona aquel en que las par
decidieron fijar la frontera (asunto del Templo de Preah Vihear —-Camboya vs. Tailandia— 1.962. El tribunal
establece el tratado critico de fronteras y considera que era de 1.904 —entre Francia y Siam-).

En relacién con la fecha critica hay que ver el periodo critico. (La fecha en la que los estados han tenido qu
ejercer la funcién soberana, es la fase anterior a la fecha critica). — Excepcionalmente se ha tenido en cuen
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periodo posterior a la fecha critica -.

[D) Un titulo juridico sobre el territorio: el principio del uti possidetis iuris.]

La importancia del principio uti possidetis iuris, puede cumplir un doble papel:

— Atribuir el titulo juridico sobre el territorio.

- Fijar las fronteras.

Hace referencia a los titulos que tuvo el Estado que ejercié la dominacion colonial sobre ese territorio.

El nuevo Estado hered¢ los titulos del Estado que hasta entonces ejercia el otro Estado.

» Dos perspectivas:

« El titulo juridico se la soberania sobre el territorio (puede haber contradiccion entre el titulo del uti
possidetis iuris, y la ocupacién efectiva). Los tribunales han resuelto dando prevalencia al principio. La
ocupacion puede afirmar el principiq o interpretarlo pero no puede desplazarlo.

* La delimitacion de las fronteras [EPIGRAFE 3°].

[3. La delimitacion del territorio estatal. Las fronteras.]

[A) La frontera. Aspectos generales.]

Las fronteras son especialmente importantes en Derecho Internacional. (Es la linea que marca el territorio
exterior de un Estado).

Es un factor de estabilidad de las relaciones internacionales. El derecho Internacional concede una protecc
a las fronteras.

Hay ejemplos de esa proteccion especial (art. 62 del Convenio de Viena. Clausula rebus sic stantibus.
Excepcidn de los Tratados que establecen fronteras).

Otros ejemplos son: Sucesién de Estados en materia de Tratados de Estados de reciente independencia, Iz
regla general es tabla rasa, pero una excepcion son los tratados que delimitan fronteras. (Asi se trata de
determinar el principio de libre determinacién de los pueblos con el principio de intangibilidad de las
fronteras). (El Derecho Internacional Publico ha optado por la estabilidad).
[B) Delimitacién y demarcacién de las fronteras. Problemas particulares.]

» Dos conceptos:

» Delimitacion:

Es una operacioén politico — juridica. (Los Estados implicados se ponen de acuerdo sobre ese territorio y es
acuerdo se plasma en un tratado internacional).

* Demarcacion:

Es el aspecto técnico del trazado de fronteras. Una vez que existe el acuerdo, los técnicos —los cartografos
hacen la demarcacién de las fronteras.
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» Criterios de delimitacion de las fronteras.
* Son de tres tipos:
* Naturales:
Se utilizan los accidentes geogréficos
— Montafas, lineas imaginarias que las unen, caida de las aguas, parte mas baja de las montafias...
- Rios, orilla, linea media dentro del canal del rio, Thalweg (linea media del canal navegable mas profundo
del rio). 13 de Diciembre de 1.999, asunto relativo a las islas Kasikili-Sedudu (Botswana vs. Namibia). El
tribunal usa el criterio del Thalweg.
* Artificiales:
(Vallas, muros, mojones, etc.) Son hitos creados o establecidos por el hombre.

 Imaginarios:

Lineas que no se ven fisicamente —paralelos, meridianos, etc.—. (Ejemplo: entre las dos Coreas el paralelo
También se utilizan para las fronteras de los espacios maritimos.

A veces los criterios se combinan (ejemplo: fronteras natural con algunos hitos. Por ejemplo: Espafia -
Francia, se instalan los llamados Hugus).

* Problemas que pueden darse:
* No hay fronteras. (Rann de Kutch). Entonces el tribunal estuvo al ejercicio de funciones estatales en eso:s
territorios para delimitar la frontera.
« Aplicacion del principio de uti possidetis iuris. Puede servir para delimitar las fronteras. Se aceptaran cormr
fronteras las delimitaciones entre los antiguos virreinatos. (Esta aplicacion comienza en la practica
americana y luego se utiliz6 en Francia).

T1J (1.986) Burkina Faso vs. Mali. Se aplica este principio.

También se utilizé en fronteras maritimas. (Determinacion de la frontera maritima entre Guinea Bissau y
Senegal).

También se utilizé en el caso de la desmembracién de Yugoslavia. (La Comision de arbitraje dijo que no se
debia aplicar el principio del uti possidetis iuris y tendrian que asumir las antiguas fronteras de la Yugoslavi
Federal).

C) Las fronteras del Estado espaiiol.

Espafia tiene fronteras con

- Francia (Pirineos como frontera natural) —se regulan a través de Tratados (Bayona). Se ha ido regulando
por sectores.

Tratado de Bayona de 1.856 (Bidasoa — Huesca).
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¢ (Huesca - Andorra).
1.866 (Andorra — Mediterraneo).
Se utilizan criterios naturales y también artificiales. (Hugus¢,?)

— Andorra. Desde 1.993. La Constitucidon de Andorra del 93 enumera las parroquias que constituyen el
Estado de Andorra. Asi se fijan las fronteras, son las tradicionales.

- Portugal. Convenio de Lisboa de 1.864, que fija la mayor parte.
1.906 y 1.926: Convenios complementarios.

— Ceuta y Melilla. Tratados de 1.859 y 1.860. (Método de disparo de una bala de caiién en Melilla desde la
costa al interior). [La bala cay6 en un cementerio musulman, y hubo que repetir].

— Gibraltar. Cedido por Esparia a Inglaterra en el Tratado de Utrech. (Ciudad, castillo, puertas, defensa y
fortaleza). Art. 10. Espafia hace una interpretacion estricta de los limites, y dice que Gibraltar no tiene
espacios maritimos. El Reino Unido y Gibraltar entienden que si. Es una controversia compleja.

» Fronteras maritimas. [Las veremos en otro momento]. Incluyen zona econémica maritima, zona
econdmica exclusiva... Espafia tiene algin Convenio con Francia e Italia. Los veremos mas adelant

LECCION 25

Los poderes de los Estados sobre el territorio (1)

* Las relaciones de vecindad.

[A) Concepto y modalidades de las relaciones de vecindad.]

[B) Relaciones de vecindad en las fronteras del Estado espariol.]
Espafia tiene mas convenios con Francia que con Portugal.

En el tema del medio ambiente muestra lagunas.

[2. Las modificaciones en el ejercicio de la competencia territorial.
[A) El consentimiento del Estado como base de las mismas.]

[B) Analisis de supuestos: el condominio, el derecho de transito y las bases militares en territorio
extranjero.]

Limitaciones a la soberania territorial pero con consentimiento del Estado.

* Posibilidad de establecer un condominio sobre un territorio.

» Derecho de transito. Se reconoce a los Estados sin litoral. (Convenios sobre derecho del mar de
Ginebra 1.958 y Montego Bay 1.982, reconoce el derecho del Estado sin litoral a tener libre acceso
mar). Los Estados riberefios proximos garantizaran el libre transito por el territorio y les concederan
esos buques el mismo trato que a sus propios buques o a los de otro Estado, en cuanto a la entrade
los puertos y su utilizacion.
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Los Estados situados entre el mar y un Estado sin litoral reglamentaran de acuerdo a este principio
concretandose en convenios especificos (cuestiones aduaneras y fiscales).

« Bases militares en territorio extranjero.

Suponen una modificacién dentro del ejercicio de la competencia territorial.
Supuesto en el que un Estado autoriza a otro a que instale una base militar en su territorio.

+ Consentimiento expreso, que se articula normalmente por via convencional. (Se deben hacer convenios |
los problemas penales, fiscales, estatutos...).

Espafia tiene bases militares de los EE.UU. Esta situacion arranca de 1.953, con el fin de conseguir la aper
exterior (ademas se produjeron relaciones con paises de América Latina). Las bases militares obedecen al
desbloqueo.

El primer Convenio es de 1.953. Se renové en 1.973, 1.982, 1.988. Convenio sobre la cooperacién para la
defensa.

[Parece que se va a cambiar este Convenio por otro. (La idea de EE.UU. es ampliar sus efectivos en la bas
Rota).]

— Convenio de 1.988:

Momento de Espafia de insercién en materias de defensa. (Referéndum de 1.986). Se habia producido la
entrada en la OTAN por el anterior presidente Calvo Sotelo. El PSOE protest6 por la forma en que se habic
hecho. En 1.982 el PSOE incluyé un compromiso de referéndum en su camparia electoral. EL PSOE llega :
poder y cambia de opinién. Convoca el referéndum en 1.986. Se pide la autorizacién para permanecer en [z
OTAN con una serie de limitaciones:

« No formar parte de la estructura militar.

» Espafia como territorio desnuclearizado.

» Reduccion de tropas de las bases militares (desmantelamiento de la base de Torrejon, y disminucién de |
de Zaragoza).

El resultado del referéndum fue positivo para el Gobierno.

— Contenido del Convenio:

Creacioén de un Comité Permanente con los miembros de los departamentos de defensa de ambos Estados

Convenio prevé que Espafia aportara IDAs (instalaciones de apoyo) y ADUs (autorizaciones de uso). Tras

estas siglas se esconden realmente las bases militares. (IDAs — Zaragoza, Morén y Rota. —Torrejon se

desmantela).

Se regula también el nimero de militares y aparatos.

ADUs: Los accesos y salidas de las bases podran usar nuestro territorio que requerira autorizacioén del Con
Permanente.

En cuanto a la introduccién en territorio espafiol de armas nucleares y aviones que las porten es necesario
acuerdo con el gobierno espafiol.
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* Excepcién en un anexo del Convenio referente a la escala de buques de la marina de EE.UU. en puertos
espafioles: la podran hacer sin que las autoridades espafiolas puedan solicitar informacién sobre el tipo de
armamento que lleven a bordo (por tanto, pueden llevar armas nucleares).
— Hay un estatuto de las Fuerzas Armadas de EE.UU. en Espafa, es el estatuto de las FF.AA. de la OTAN
que forma parte de un Convenio multilateral restringido. Hace referencia a cuestiones administrativas,
fiscales. El estatuto se aplica también a posibles FF.AA. de Espafia en EE.UU. (lo cual practicamente no
existe).
— Ejercicio jurisdiccional.
Importante el ejercicio por tribunales espafioles.
Clausula: El Gobierno de Espafia da especial importancia al control de las autoridades de los EE.UU. sobre
sus FF.AA.: Convenios daran rapida y benévola consideracion... Espafia hace una renuncia al ejercicio de
jurisdiccion. [libro]
3. Las situaciones particulares de los espacios polares.
Situacién de unos territorios particulares.
Hay que distinguir entre espacios polares articos y la Antartida.

» Espacios polares articos. Zona compuesta por agua en su mayor parte. Algunos Estados vecinos

[Canadd] intentaron aplicar la Teoria de los sectores (soberania sobre la zona polar mas préxima a

ellos). Es imposible el uso de las funciones estatales al estar formados por agua.

[Se caracteriza este espacio por un régimen de libertad. Problema sélo respecto a la soberania de las mas:
terrestres (2/5 partes).

No es posible alli el ejercicio de las funciones del Estado. No es posible la soberania territorial.]

» Antartida. Masas terrestres. El ser humano se puede establecer, aunque con muchas dificultades. L
Estados cercanos quisieron apropiarse.

El Tratado de Washington (12 de Diciembre de 1.959)sobre la Antartida establece un régimen juridico
especial. Lo suscribieron doce Estados, a los que se unen otros con posterioridad. Hay dos estatutos de
miembro diferentes, segun desarrolle ese Estado actividades sobre la Antartida (partes consultivas). Tiener
estos unos derechos preferenciales (reuniones, textos, recomendaciones...).

Se desarrollan en este territorio de modo importante actividades cientificas. Espafia es desde 1.982 parte
consultiva. Posee un buque oceanogréfico y tenemos alli un equipo.

» Régimen del Tratado sobre la Antartida. Hay una internacionalizacion de la zona. Deja en suspenso
las reivindicaciones que se pudiesen hacer y congela las reclamaciones sobre la Antartida.

Establece un principio de cooperacion (cientifica).
Uso pacifico del territorio. Zona desmilitarizada y desnuclearizada.

Posteriormente se han adoptado nuevos acuerdos para regular la explotacién de los recursos naturales. (E
Zzona apetecida por varios Estados).
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 Tratado sobre conservacién de las focas antarticas (1.972).
 Tratado sobre conservacion de los recursos vivos marinos antarticos (1.980). Se toman medidas pa
la explotacion.
 Tratado de reglamentacion relativas a los recursos minerales (1.988). Menos medidas de proteccior
que el tratado sobre recursos vivos.
» Medio Ambiente (1.991) Protocolo sobre proteccién del Medio Ambiente. EI Comité formula
recomendaciones. Prohibe las actividades que no sean de investigacion cientifica.
[El futuro de la Antéartida esta en duda unos Estados abogan por la internacionalizacion bajo el control de la
ONU o el condominio, pero los Estados mas proximos quieren ocuparla. Algunos Estados tiene tecnologia
para ello pero otros no la tienen.
- Espacios polares. En 1.996 se forma en Consejo Artico [libro] [contaminacién, desarrollo sostenible, por
los Estados Articos]. Cooperacién para la proteccion del medio ambiente. (Paises Nordicos, Rusia,
Dinamarca, Canada, EE.UU.).
LECCION 26 [no examen)]
El Estado tiene soberania sobre su espacio aéreo. (Caso del aeropuerto de Fuenterrabia).
Los poderes los tiene el Estado.
Convenios: (Chicago, 1.944) y bilaterales para regular la cuestion aeronaval en territorios vecinos.
LECCION 27
Los poderes de los Estados sobre los espacios maritimos (1)

(lecciones 28, 29 también)

* Introduccién al derecho del mar.
* Los espacios maritimos y los intereses estatales en presencia.

Con caracter general.

Medio marino que aparentemente tiene unidad fisica, pero tiene dos zonas: la columna de agua y el suelo \
subsuelo marinos. Cada una de estas parte tiene distintos usos: la columna (transporte, recursos pesquero
suelo y subsuelo (recursos no vivos —minerales-).

Hay una pluralidad de espacios y regimenes.

Espacios sometidos a la jurisdiccion del Estado riberefio: (aguas interiores, mar territorial —aguas
archipelagicas en su caso —, zona contigua, zona econémica exclusiva y plataforma continental).

El régimen de cada espacio es diferente. Todos se encuentran bajo la jurisdiccién del Estado riberefio.

El Alta Mar y la Zona Econémica Exclusiva y los Fondos Marinos y Oceanicos. No estan sometidos a la
jurisdiccion del Estado riberefio, (suelo y subsuelo marinos) importantes por sus recursos.

Los Estados tienen diversos intereses que a veces se confrontan. Fines estratégicos y politicos diferentes
cada Estado.
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Para los Estados riberefios el mar acarrea problemas defensivos mientras que las grandes potencias busce
libertad de navegacién para sus fines econémicos.

En el mar y su subsuelo se encuentran tanto recursos vivos Como no-Vivos.

Geograficamente los Estados archipelagicos y los Estados sin litoral quieren normas especificas para su
situacion particular. Por otro lado estan los intereses de los Estados riberefios continentales.

Actualmente se le da mucha importancia a la seguridad de navegacién y a la contaminacién. Son important
los problemas de contaminacién de la costa. Son necesarias normas que la garanticen.

B) La formacion histérica del ordenamiento y su crisis.
12 Fase:

Ss. XV=XVIII — La mayor parte de los Estados defienden la libertad de navegacion y comercio. El mar comc
medio de comunicacion. (Desplazamiento y transporte de los Estados recién descubiertos a las metrépolis)

Algunos Estados, en contra de la mayoria, defienden el mare clausum— Mar territorial.
Dos principios que se contraponen estos siglos: mare liberum — mare clausum

23 Fase:

Ss. XVII-XIX - Consolidacion de estos dos mares.

32 Fase:

S. XX - Episodios.

- Conferencia de Codificacion de 1.930, auspiciada por la Sociedad de Naciones. Se intenta un Convenio
Internacional en el que establecer la anchura del Mar Territorial y la Zona Contigua.

Esta Conferencia fracaso.
- En la época de las NN.UU. la CDI se ocupa de las normas del Derecho del Mar.
En los afios 50 la CDI trabaja en la materia.

En Ginebra en 1.958 se celebra la 12 Conferencia sobre Derecho del Mar, donde se adoptan cuatro
Convenios distintos:

« Convenio sobre Mar Territorial y Zona Contigua.

» Convenio sobre Plataforma Continental.

» Convenio sobre Alta Mar.

» Convenio sobre Pesca y Conservacion de los Recursos Vivos en Alta Mar.
Queda un tema sin resolver que es la anchura del Mar Territorial.

* En lall Conferencia sobre Derecho del Mar:

» Se intentd establecer esta anchura.
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 Se intenté regular un espacio nuevo, la Zona de Pesca (EE.UU. y Canada. Regla del 6 + 6). Sin
embargo falté un voto para la aprobacion [texto 2.1 libro de practicas Reino Unido vs. Islandia 1.974
Parrafo °].

Dado que no se pudo establecer y era necesario, en los afios 60 y 70 hubo actos unilaterales de creacién ¢
esas zonas de pesca. Era un espacio no regulado por los Convenios.

Se observo la necesidad de otro Convenio donde se regularan estos nuevos espacios.
C) La lll Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y la Convencién de 1.982.

« La lll Conferencia sobre Derecho del Mar no la preparé la CDI sino un 6rgano ad hoc dentro de las
NN.UU. el Comité de los Fondos Marinos y Ocednicos creado en principio para estudiar una
propuesta que hace Malta en 1.967 en la AG, una nueva zona: la zona internacional de los fondos
marinos y oceanicos (ZIFMO). [La tarea de codificacion en ocasiones se lleva a cabo fuera de la
CDI).

Se reuni6 la lll Conferencia durante 9 afios de negociaciones bastante complejas.

Se dividié en Comisiones: grupos de negociacion oficiales u oficiosos que defendian los intereses de los
distintos Estados.

Habia varios grupos de intereses (Estados sin litoral, en vias de desarrollo, con plataforma continental
amplia...).

El Convenio se adopta en 1.982. Reunién en Malta (Montego Bay) se denomina Convenio sobre los Derect
del Mar hecho en Montego Bay.

El Convenio intenta regular distintos espacios marinos. Un Convenio Unico para todos.
Poco después de 1.982, EE.UU. quiso, después de participar en el Convenio, no obligarse (era Reagan). N
estaba de acuerdo con que la ZIFMO fuese declarada patrimonio de la humanidad para el beneficio de todc

los Estados, y en particular los Estados en vias de desarrollo.

EE.UU. no esta de acuerdo por el peso de las multinacionales y porque disponen de la tecnologia necesari
para su explotacion.

Esta posicion arrastra también a los paises occidentales.
Hay una situacién de impasse que se mantiene varios afos.
Los paises en vias de desarrollo se van obligando. (El 16 de Noviembre de 1.994 entra en vigor).

En el seno de las NN.UU. el Secretario General intentd un arreglo que suponia la modificacion de la Parte )
del Convenio (que regula los fondos marinos y oceanicos).

Se produce un acuerdo relativo a la Parte XI.
En Agosto de 1.994, mediante una resolucion de la AG, se adopta esa modificacion.

Al obligarse un Estado lo hace también con esta modificacion.
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Esparia firma el Convenio en Diciembre de 1.984_con declaraciones interpretativas sobre:
» Régimen de los estrechos: El Convenio de 1.982 modifica el de 1.958, reduce el control del Estado
sobre su estrecho.
» Creacion de la Zona Econémica Exclusiva: Extiende a 200 millas la soberania de un Estado sobre I:
explotacion de sus recursos (Espafia ha dejado de faenar en muchas zonas).
Hasta el 15 de Enero de 1.995 Esparia no ratifica el Convenio. Entra en vigor el 15 de Febrero de 1.995.

El Convenio de 1.982 esta en vigor, pero también el del 58 para los Estados que no han ratificado el del 82
Hay pues, dos normas vigentes. [Estudiaremos el Convenio de 1.982 a no ser que haya contradicciones].

 Las aguas interiores y otros espacios asimilados. Régimen juridico.
A) Las aguas interiores: concepto y régimen juridico.

Art. 881 del Convenio del 82. Aquella parte del medio marino situada en el interior de la linea de base del
mar territorial.

La Ley de Puertos del Estado y Marina Mercante de 1.992 da una definicion incorrecta de aguas interiores
su art. 781 Las situadas en el interior de las lineas de bases del Mar Territorial, incluyendo los rios, lagos y
aguas continentales no son medio marino.

Dependen pues de la delimitacion del mar territorial.

¢,COmo se traza la linea de base? [estudio del mar territoriall.

- Hay dos férmulas:

* Linea de bajamar.
 Lineas de bases rectas.

Lo que quede dentro de ellas son Aguas Interiores.

Su Régimen Juridico es que quedan sometidas a la soberania del Estado riberefio, que puede regular toda
actividades.

» Cuestion de la Navegacion. Se encuentra bajo la soberania del Estado riberefio con un matiz: Si vie
dado por una linea de bajamar y se cambia su trazado por una linea de base recta y quedan como
aguas interiores, aguas que antes no lo eran, alli existird un Derecho de Pasao Inocente, que es el
derecho del mar territorial.

La excepcidn sélo se produce en este caso y se refiere solamente al régimen de la navegacion.

* Situacion particular de los Puertos. a) Regulacion de su acceso, b) Estatuto de los buques en el pue
(Diferencias entre bugues mercantes y de guerra).

» Reqgulacién de su acceso:

- Bugue mercante: Se ha pretendido un libre acceso a los puertos del Estado riberefio [11.3 del libro de
practicas 1.958, no es asi].
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Art. 2582 del Convenio de 1.982: En el caso de los buques que se dirijan hacia las aguas interiores o a
recalar en una instalacion portuaria situada fuera de esas aguas, el Estado riberefio tendra también derech
a tomar las medidas necesarias para impedir cualquier incumplimiento de las condiciones a que esté sujeta
la admisién de dichos buques en esas aguas o en esa instalacién portuaria.

El Estado puede poner condiciones.

Situaciones especiales; — Contaminacion: art. 21183 del Convenio del 82. Los estados que establezcan
requisitos especiales para prevenir, reducir y controlar la contaminacion del medio marino, como condicién
para gue los bugues extranjeros entren en sus puertos o aguas interiores o hagan escala en sus instalacior
terminales costa afuera, daran la debida publicidad a esos requisitos y los comunicaran a la organizacion
internacional competente...

Contempla la posibilidad de que el Estado riberefio establezca requisitos de control como condicién para
facilitar la entrada en los puertos. Si no los cumple puede negarle el acceso.

En la Orden Ministerial de 8 de Febrero de 1.990 se establecen unas condiciones minimas para determinac
buques tanque (petroleros), dados los riesgos que pueden suponer.

- Bugues destinados a la investigacién del medio maritimo. Porque pueden hacerse con datos importantes,
lo que deben tener autorizacion. Decreto 799/81 de 27 de Febrero sobre Investigacion Cientifica Marina en
Zonas Sometidas a la Jurisdiccion Espafiola.

Impone la autorizacion para la realizacion de una escala.

- También es necesaria la autorizacién para los bugues impulsados por energia nuclear por los problemas
pueden traer.

- Bugque de Guerra: La practica habitual es el requerimiento de autorizacion para el atraque en sus puertos.
Orden de 23 de Abril por la que se aprueban las normas para las escalas de buques de guerra extranjeros
puertos o fondeaderos esparioles y su paso por el mar territorial en tiempo de paz.
Tipos de escalas: (Se solicitan por via diplomatica por la Embajada al Ministerio de AA.EE.)
Convenio Espafia —~EE.UU. para la cooperacion para la defensa.
En relacién con la desnuclearizacion, en el Anexo 3 hay unas normas complementarias sobre escalas de
buques. Si un buque quiere hacer escala debe pedir autorizaciones (sin dar informacién sobre el tipo de arr
a bordo de los buques). Espafia (y EE.UU.) no pueden investigar lo que transportan.
FALTA EL MARTES 3 DE ABRIL
Lunes 9:
BOE 28 de Marzo publica Ley 3/2001 de 16 de Marzo sobre Pesca Maritima del Estado.
El art. 2 (y 3). Hacen una distincién entre:

» Aguas interiores: aguas maritimas bajo jurisdiccion [incorrecto, es la soberania, no la jurisdiccion] o

soberania espafiola, situadas por dentro de las lineas de base[no dice cuales].

» Aguas exteriores: Término nuevo. aguas maritimas bajo jurisdiccién o soberania espafiola, situadas
por fuera de las lineas de base, tal y como se contempla en la Ley 20/1967, de 8 de Abril, sobre
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extension de jurisdicciébn maritima, a doce millas, a efectos de pesca, y en el Real Decreto 2510/197
de 5 de agosto, de aguas jurisdiccionales, lineas de base rectas para su delimitacién Expresién
ordinaria. Remite a otras leyes. 12 millas.

* Delimitacién, anchura y régimen juridico.

El Mar Territorial tiene tres limites: interior, exterior y lateral.

* Limite Interior:

Dos tipos de lineas posibles: linea de bajamar y lineas de base recta.

El art. 5 del Convenio de 1.982 establece como lineas de base normal (bajamar) la linea de bajamar a lo la
de la costa.

El art. 7 se refiere a la posibilidad de trazar lineas de base recta (costas con aberturas o escotaduras o isla:
su proximidad...)

A continuacioén el art. 7 indica que:

3. El trazado de las lineas de base rectas no deben apartarse de manera apreciable de la direccién general
la costa, y las zonas del mar situadas del lado de tierra de esas lineas han de estar suficientemente vincula
al dominio terrestre para estar sometidas al régimen de las aguas interiores.

4. Las lineas de base rectas no se trazaran hacia ni desde elevaciones que emerjan en bajamar, a menos c
se hayan construido sobre ellas faros o instalaciones analogas que se encuentren constantemente sobre el
nivel del agua, o que el trazado de lineas de base hacia o desde elevaciones que emerjan en bajamar haye
sido objeto de un reconocimiento internacional general.

2. Limite exterior (del mar territorial)

Art. 4: es la linea cada uno de cuyos puntos esta, del punto mas préximo de la linea de base, a una distanc
igual a la anchura del mar territorial.

Sistema de la curva tangente. El limite exterior se marca sobre el mapa y se marca con un compas cada pt
y se unen los limites exteriores.

3. Limite lateral

Art. 15. En primer lugar se estara al acuerdo. Y en segundo lugar a la linea de equidistancia ...ningunol...]
tendra derecho [...] a extender su mar territorial mas alla de una linea media cuyos puntos sean equidistant
de los puntos mas préximos de las lineas de base a partir de las cuales se mida la anchura del mar territori
de cada uno de esos Estados...

* Anchura del mar territorial.

Hasta este Convenio cada Estado regulaba su mar territorial. EI método mas utilizado era el de la bala de
cafién (método defensivo).

Luego se fija en millas 3, luego 6 y en los afios 70 ya era de 12 millas.

La fijaciéon convencional se intentd en 1.930 (Conferencia de Codificacion ¢¢,?7?), en 1.958 (I Conferencia
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sobre derecho del mar), tampoco se consiguié en la Il Conferencia (se intentd en 6 + 6). En la lll se llegé al
acuerdo y se fija en 12 millas.

Todo Estado tiene derecho a establecerlo con un maximo de 12 millas a partir de las lineas de base.
[Algun Estado fij6 un mar esencial de 200 millas (Estados latinoamericanos)]
» Régimen.
El régimen de navegacion tiene unas normas especificas que se concretan en el derecho de paso inocente
una norma consuetudinaria, aparece en 1.958 y en 1.982 en los arts. 17: Con sujecion a esta Convencion, |
buques de todos los Estados, sean riberefios o sin litoral, gozan del derecho de paso inocente a través del
territorial y siguientes.
1. Se distingue entre paso — art. 18:
1. Se entiende por paso el hecho de navegar por el mar territorial con el fin de:
« atravesar dicho mar sin penetrar en las aguas interiores ni hacer escala en una rada o una instalaciéon
portuaria fuera de las aguas interiores o
« dirigirse a hacia las aguas interiores o salir de ellas, o hacer escala en una de esas radas o instalaciones
portuarias o salir de ellas.

Paso lateral o vertical.

2. Inocencia de paso: el Convenio de 1.958 sobre Mar Territorial y Zona Contigua decia sélo que lo es
mientras no perjudique la paz, el orden o la seguridad del Estado riberefio.

No es inocente el paso de buques de pesca que no cumplen las condiciones del Estado riberefio.

El Convenio de 1.982 es mas explicito

El paso seréa rapido e ininterrumpido. No obstante, el paso comprende detencién y el fondeo, pero sélo en |
medida en que se constituyan incidentes normales de la navegacion o sean impuestos al buque por fuerza
mayor o dificultad grave o se realicen con el fin de prestar auxilio a personas, bugues o aeronaves en pelig
en dificultad grave

Ademas da una enumeracion de actividades en el art. 19.

Significado de paso inocente

1. El paso es inocente mientras no sea perjudicial para la paz, el buen orden o la seguridad del Estado
riberefio. Ese paso se efectuara con arreglo a esta Convencion y otras normas del derecho internacional.

2. Se considerara que el paso de un buque extranjero es perjudicial para la paz, el buen orden o la segurid:
del Estado riberefio si ese buque realiza, en el mar territorial, alguna de las actividades que se indican a
continuacion:

a) Cualquier amenaza o uso de la fuerza contra la soberania, la integridad territorial o la independencia

politica del Estado riberefio o que de cualquier otra forme viole los principios de derecho internacional
incorporados en la Carta de las Naciones Unidas;
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b) Cualquier_gjercicio o practica con armas de cualquier clase;

c) Cualquier_acto destinado a obtener informacién en perjuicio de la defensa o la seqguridad del Estado
riberefio:

d) Cualquier acto de propaganda destinado a atentar contra la defensa o la seguridad del Estado riberefio;

e) El lanzamiento, recepcidn o embarque de aeronaves;

f) El lanzamiento, recepcién o embarque de dispositivos militares;

g) El embarco o desembarco de cualquier producto. moneda, 0 persona, en contravencién de las leyes y
reglamentos aduaneros, fiscales, de inmigracién o sanitarios del Estado riberefio;

h) Cualquier_acto de contaminacién intencional y grave contrario a esta Convencion;
i) Cualesquiera actividades de pesca;

j) La realizacién de actividades de investigaciéon o levantamientos hidrograficos;

k) Cualquier acto dirigido a perturbar los sistemas de comunicaciones o cualesquiera otros servicios o
instalaciones del Estado riberefio; y

[) Cualesquiera otras actividades que no estén directamente relacionadas con el paso.

Implica el derecho a navegar por el mar territorial de forma rapida e ininterrumpida e incluye el fondeo si es
un incidente normal o esta impuesto al buque por fuerza mayor.

El art. 25.3 El Estado riberefio podra, sin discriminar de hecho o de derecho entre buques extranjeros,
suspender temporalmente, en determinadas areas de su mar territorial, el paso inocente de buques extranjs
si dicha suspensién es indispensable para la proteccion de su seguridad, incluidos los ejercicios con armas
suspension solo tendra efecto después de publicada en debida forma.

Primero: Tiene que ser publicada anteriormente.

Segundo: Incluye necesidades de seguridad (Ej. Maniobras navales)

— Competencias:

Convenio de 1.982:

— Se concretan en las facultades del Estado riberefio de reglamentar el paso por el mar territorial (art. 21):
protecciéon de cables, prevencién de contaminacion...

Leyes y reglamentos del Estado riberefio relativos al paso inocente

1. El Estado riberefio podra dictar, de conformidad con las disposiciones de esta Convencidn y otras norma
de derecho internacional, leyes y reglamentos relativos al paso inocente por el mar territorial, sobre todas o
algunas de las siguientes materias:

a) La seguridad de la navegacién y la reglamentacion del trafico maritimo;

b) La proteccidn de las ayudas a la navegacion y de otros servicios e instalaciones;
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c) La proteccion de cables y tuberias;

d) La conservacion de los recursos vivos del mar;

e) La prevencién de infracciones de sus leyes y reglamentos de pesca;

f) La preservacion de su medio ambiente y la prevencion, reduccion, y control de la contaminacion de éste;
g) La investigacion cientifica marina y los levantamientos hidrograficos, y

h) la prevencién de las infracciones de sus leyes y reglamentos aduaneros fiscales, de inmigracion y
sanitarios.

2. Tales leyes y reglamentos no se aplicaran al disefio, construccidn, dotacién o equipo de buques extranje
a menos que pongan en efecto reglas o normas internacionales generalmente aceptadas.

3. El Estado riberefio dara la debida publicidad a todas esas leyes y reglamentos.

4. Los buques extranjeros que ejerzan el derecho de paso inocente por el mar territorial deberan observar t
leyes y reglamentos, asi como todas las normas internacionales generalmente aceptadas relativas a la
prevencion de abordajes en el mar.

Art. 22.— Establecer vias maritimas, y los dispositivos de separacién del tréafico.

Vias maritimas y dispositivos de separacién del trafico

en el mar territorial

1. El Estado riberefio podra, cuando sea necesario habida cuenta de la seguridad de la navegacion, exigir
los buques extranjeros que ejerzan el derecho de paso inocente a través de su mar territorial utilicen las vie
maritimas y los dispositivos de separacion del trafico que ese Estado haya designado o prescrito para la
regulaciéon del paso de los bugues.

2. En particular, el Estado riberefio podra exigir que los buques—cisterna, los de propulsién nuclear y los qu
transporten sustancias o materiales nucleares u otros intrinsecamente peligrosos o nocivos limiten su paso

esas vias maritimas.

3. Al designar vias maritimas y al prescribir dispositivos de separacion del trafico con arreglo a este articulo
el Estado riberefio tendra en cuenta:

a) Las recomendaciones de la organizacion internacional competente;

b) Cualesquiera canales que se utilicen habitualmente para la navegacion internacional;
c) Las caracteristicas especiales de determinados buques y canales, y

d) La densidad del trafico.

4. El Estado riberefio indicara claramente tales vias maritimas y dispositivos de separacion del trafico en
cartas a las que dara la debida publicidad.

Art. 24. Obligaciones del Estado riberefio sobre el paso inocente por el mar territorial. No puede imponer
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requisitos que obstaculicen el derecho de paso inocente, ni discriminar. Debe dar a conocer los elementos |
ha instalado.

Deberes del Estado riberefio
1. El Estado riberefio no pondra dificultades al paso inocente de buques extranjeros por el mar territorial sal
de conformidad con esta Convencion. En especial en lo que atafie a la aplicacién de esta Convencion o de

cualesquiera leyes o reglamentos dictados de conformidad con ella, el Estado riberefio se abstendra de:

a) Imponer a los buques extranjeros requisitos que produzcan el efecto practico de denegar u obstaculizar
derecho de paso inocente, o

b) Discriminar de hecho o de derecho contra los buques de un Estado determinado o contra los buques que
transporten mercancias hacia o desde un Estado determinado o por cuenta de éste.

2. El Estado riberefio dara a conocer de manera apropiada todos los peligros que, segln su conocimiento,
amenacen a la navegacion en su mar territorial.

Art. 25:
Derechos de proteccién del Estado riberefio

1. El Estado riberefio podra tomar en su mar territorial las medidas necesarias para impedir todo paso que |
sea inocente.

2. En el caso de los buques que se dirijan hacia las aguas interiores o a recalar en una instalacion portuariz
situada fuera de esas aguas, el Estado riberefio tendra también derecho a tomar las medidas necesarias p:
impedir cualquier incumplimiento de las condiciones a que esté sujeta la admisién de dichos buques en ese
aguas o en esa instalacion portuaria.

3. El Estado riberefio podra, sin discriminar de hecho o de derecho entre buques extranjeros, suspender
temporalmente, en determinadas areas de su mar territorial, el paso inocente de buques extranjeros si dich
suspension es indispensable para la proteccion de su seguridad, incluidos los ejercicios con armas. Tal
suspension solo tendra efecto después de publicada en debida forma.

El Convenio no concreta mas. Cualquier medida de acuerdo con el principio de proporcionalidad se entienc
que puede ser tomada por el Estado riberefio.

Supuestos especificos sobre buques particulares:

+ Submarinos: art. 20 del Convenio sobre derecho del mar de 1.982: Navegan en superficie y enarbolan su
pabellén [a veces las grandes potencias lo olvidan].

Submarinos y otros vehiculos sumergibles

En el mar territorial, los submarinos y cualesquiera otros vehiculos sumergibles deberan navegar en la
superficie y enarbolar su pabellén.

+ El Convenio no establece medidas sobre buques nucleares o con cargas peligrosas. Se entiende que los
Estados lo pueden controlar. (Ley espafiola de 1.965 que exige la autorizacion para esos buques).

+ Bugues de guerra: Conforme a sus competencias, los Estados pueden establecer reglamentos en su mat

156



(Art. 21). Unos Estados exigen autorizacion, otros no.

Leyes y reglamentos del Estado riberefio relativos al paso inocente

1. El Estado riberefio podra dictar, de conformidad con las disposiciones de esta Convencidn y otras norma
de derecho internacional, leyes y reglamentos relativos al paso inocente por el mar territorial, sobre todas o
algunas de las siguientes materias:

a) La seguridad de la navegacién y la reglamentacion del trafico maritimo;

b) La proteccidn de las ayudas a la navegacion y de otros servicios e instalaciones;

c) La proteccion de cables y tuberias;

d) La conservacion de los recursos vivos del mar;

e) La prevencién de infracciones de sus leyes y reglamentos de pesca;

f) La preservacion de su medio ambiente y la prevencion, reduccion, y control de la contaminacion de éste;

g) La investigacion cientifica marina y los levantamientos hidrograficos, y

h) la prevencién de las infracciones de sus leyes y reglamentos aduaneros fiscales, de inmigracion y
sanitarios.

2. Tales leyes y reglamentos no se aplicaran al disefio, construccidn, dotacién o equipo de buques extranje
a menos que pongan en efecto reglas o normas internacionales generalmente aceptadas.

3. El Estado riberefio dara la debida publicidad a todas esas leyes y reglamentos.
4. Los buques extranjeros que ejerzan el derecho de paso inocente por el mar territorial deberan observar t
leyes y reglamentos, asi como todas las normas internacionales generalmente aceptadas relativas a la

prevencion de abordajes en el mar.

Segun la Orden 23 de Abril de 1.985 por la que se regula el paso de buques de guerra extranjeros y fondec
el mar territorial, no requieren autorizacion especial respecto al derecho de paso inocente.

- DERECHO ESPANOL. NORMAS.
+ Delimitacion del Mar Territorial.
Ley de pesca maritima del Estado.
Lineas de base:

- Ley 29/1967 de 8 de Abril sobre Extension de la jurisdiccion maritima a efectos de pesca (Lineas de base
rectas)

- Real Decreto 2510/1977 de 5 de Agosto: lineas de base rectas para todas las costas espafiolas.

Combinacion de lineas de bajamar (en Espafia se llama escorada) y lineas de base rectas (mas en el Cant
gue en el Mediterraneo).
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[El limite interior es la linea de bajamar escorada (linea de bases rectas establecida en R.D. 2510/77) y el
limite exterior es una linea trazada a una distancia de doce millas paralela a la anterior. Es decir: el mar
territorial, seria el considerado desde la cota 0 de profundidad, desde la linea de bases rectas, hasta las do
millas de distancia perpendiculares a la costa.]

+ Régimen del Mar Territorial.

Ley 10/77 de 4 de Enero de 1.977 sobre Mar Territorial.

Ley importante: Primera que el Estado adopta teniendo en cuenta las normas internacionales del mar (heck
hilo de los trabajos de la Il Conferencia de las NN.UU.)

Busca la terminologia correcta (lo dice en el preambulo (texto 11.26. pag. 453 libro de practicas] ) para el M
Territorial. [Estos esfuerzos son echados por tierra hoy].

1°- (Art. 10) Soberania del Estado espafiol sobre el mar territorial:

La soberania del Estado espariol se extiende, fuera de su territorio y de sus aguas interiores, al mar territor
adyacente a sus costas, delimitado de conformidad con lo preceptuado en los articulos siguientes.

Dicha soberania se ejerce de conformidad con el Derecho internacional, sobre la columna de agua, el lechc
subsuelo y los recursos de ese mar, asi como el espacio aéreo supradyacente.

2°— Limite interior del Mar Territorial (linea de base recta y linea de bajamar):

El limite interior del mar territorial viene determinado por la linea de la bajamar escorada y, en su caso, por
las lineas de base rectas que sean establecidas por el Gobierno.

3°- Anchura del Mar Territorial en 12 millas:
El limite exterior del mar territorial estara determinado por una linea trazada de modo que los puntos que la
constituyen se encuentren a una distancia de doce millas nauticas de los puntos mas proximos de las linea

base a que se refiere el articulo anterior.

4° — Limite lateral del Mar Territorial: Se fija primero por acuerdo y en segundo caso por la linea de la
equidistancia:

Salvo mutuo acuerdo en contrario, el mar territorial no se extendera, en relaciéon con los paises vecinos y c
aguéllos cuyas costas se encuentren frente a las espafolas, mas alla de una linea media determinada de f
tal que todos sus puntos sean equidistantes de los puntos mas préximos de las lineas de bases a partir de

cuales se mide la anchura del mar territorial de cada uno de dichos paises, trazadas de conformidad con el
derecho internacional.

La ley se adapta a las normas internacionales sobre la materia. Valoracién positiva.

En otras leyes se designa el Mar Territorial como bien de dominio publico. Como es la ley de costas de 1.9
(22/1998).

La ley de Puertos de 1.992 en su art. 7 dice: Es mar territorial el que se extiende hasta doce millas a partir
las lineas de base desde donde se mide su anchura.

4. Los estrechos utilizados para la navegacién internacional.
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El régimen del Convenio de 1.958 es diferente del Convenio de 1.982. Hay que distinguirlos. Tienen
diferencias importantes.

Concepto.-

» Elemento geografico: Paso natural en el medio marino, gue constituye una contraccion de las aguas
afectadas y separa dos espacios terrestres, y conecta dos zonas de aguas del mar.

[Definicién apuntes viejos: espacio que une una parte de alta mar y otra parte de alta mar, o el mar territorie
de un Estado].

» Elemento funcional: Se usa para la navegacion internacional.
» Elemento juridico: Sus aguas forman parte de uno o varios Estados. Son Mar Territorial.

[nota: todo este rollo de mar territorial o alta mar no sé si estara bien].
e Convenio de 1.958 sobre Mar Territorial y Zona Contigua:
Los estrechos tienen el mismo régimen que el mar territorial —derecho de paso inocente-
Los submarinos deben navegar en superficie. No se puede sobrevolar sin autorizacion del Estado riberefio.

- El art. 1684 (que no hace distincién entre distintos tipos de estrechos) hace un Unico matiz: El derecho de
paso inocente no puede ser suspendido. Esto es debido a las razones l6gicas de los trastornos que ocasior

» Convenio de 1.982:
Hay un cambio sustancial (fue uno de los puntos clave perseguido por las grandes potencias para su paso)
Recoge varias clases de estrechos:

— Estrechos principales: Ponen en contacto una parte de la Alta Mar o Zona Econémica Exclusiva y otra pa
de la Alta Mar o Zona Econdmica Exclusiva.

AM / ZEE
AM / ZEE

D

— Estrechos Secundarios:

« Formados por una isla del Estado riberefio del estrecho y su territorio continental si en el otro lado de la i
existe Alta Mar o Zona Econdmica Exclusiva.
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MT

®

AM / ZEE

» Aguéllos situados entre una parte de la Alta Mar o Zona Econdmica Exclusiva y el Mar Territorial de un
Estado.

AM / ZEE

\ ¢
D

* El Convenio del 82 contempla un tercer tipo: aquéllos sobre los que hay un convenio especifico. Se
mantiene ese convenio y no se aplica el del 82.

« La diferencia entre principales y secundarios.

- Principales: Derecho de paso inocente sin que pueda ser suspendido. Art. 44, mismo contenido sobre Ma
Territorial y Zona Econdmica Exclusiva del 58:

Deberes de los Estados riberefios de estrechos

Los Estados riberefios de un estrecho no obstaculizaran el paso en transito y daran a conocer de manera
apropiada cualquier peligro que, segun su conocimiento, amenace a la navegacion en el estrecho o al
sobrevuelo del estrecho. No habra suspensién alguna de paso en transito.

Derecho de paso en transito [cambio respecto del 58], art. 38 del Convenio de 1.982 (82):

2. Se entendera por paso de transito el ejercicio, de conformidad con esta Parte, de la libertad de navegaci
sobrevuelo exclusivamente para los fines del transito rapido e ininterrumpido por el estrecho entre una part
de la alta mar o de una zona econdmica exclusiva. Sin embargo, el requisito de transito rapido e
ininterrumpido no impedira el paso por el estrecho para entrar en un Estado riberefio del estrecho, para sali
dicho Estado o para regresar de él, con sujecion a las condiciones que regula la entrada a ese Estado.

Diferencia importante en relacion con el derecho de paso inocente.
El derecho de paso en transito recoge lo perseguido por las grandes potencias.

Los articulos siguientes recogen mas normas sobre el derecho de paso en transito.
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+ Art. 39:

Obligaciones de los buques y aeronaves durante el paso en transito

1. Al ejercer el derecho de paso en transito, los buques y aeronaves:

a) Avanzaran sin demora por o sobre el estrecho;

b) Se abstendran de toda amenaza o uso de la fuerza contra la soberania, la integridad territorial o la

independencia politica de los Estados riberefios del estrecho o que en cualquier otra forma viole los principi
de derecho internacional incorporados en la Carta de las Naciones Unidas;

c) Se abstendran de toda actividad que no esté relacionada con sus modalidades normales de transito rapit

ininterrumpido, salvo que resulte necesaria por fuerza mayor o por dificultad grave, y
d) Cumpliran las demas disposiciones pertinentes de esta Parte.
2. Durante su paso en transito, los buques cumpliran:

a) Los reglamentos, procedimientos y practicas internacionales de seguridad en el mar generalmente
aceptados, incluido el Reglamento Internacional para prevenir los abordajes, y

b) Los reglamentos, procedimientos y practicas internacionales generalmente aceptados para la prevencior
reduccién y control de la contaminacién causada por buques.

3. Durante su paso en transito, las aeronaves:

a) Observaran el Reglamento del Aire establecido por la Organizacién de Aviacion Civil Internacional
aplicable a las aeronaves civiles; las aeronaves de Estado cumplirdn normalmente tales medidas de seguri
y en todo momento operaran teniendo debidamente en cuenta la seguridad de la navegacion, y

b) Mantendran sintonizada en todo momento la radiofrecuencia asignada por la autoridad competente de
control del trafico aéreo designada internacionalmente, o la correspondiente radiofrecuencia de socorro
internacional.

Arts. 41y 42: (Dos del Estado riberefio).

+ Art. 41: Derecho para designar vias maritimas y establecer dispositivos de separacion del trafico para
asegurar la libertad de navegacion.

Vias maritimas y dispositivos de separacién del trafico en estrechos utilizados para la navegacion
internacional

1. De conformidad con esta Parte, los Estados riberefios de estrechos podran designar vias maritimas y
establecer dispositivos de separacién del trafico para la navegacioén por los estrechos, cuando sea necesar
para el paso seguro de los buques.

2. Dichos Estados podran, cuando las circunstancias lo requieran y después de dar la publicidad debida a <
decision, sustituir por otras vias maritimas o dispositivos de separacion del trafico cualquiera de los
designados o establecidos anteriormente por ellos.

3. Tales vias maritimas y dispositivos de separacién del trafico se ajustaran a las reglamentaciones
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internacionales generalmente aceptadas.

4. Antes de designar o sustituir vias maritimas o de establecer o sustituir dispositivos de separacion del traf
los Estados riberefios de estrechos someteran propuestas a la organizacion internacional competente para
adopcion. La Organizacién solo podra adoptar las vias maritimas y los dispositivos de separacion del traficc
convenidos con los Estados riberefios de los estrechos, después de lo cual éstos podran designarlos,
establecerlos o sustituirlos.

5. En un estrecho respecto del cual se propongan vias maritimas o dispositivos de separacion del trafico qu
atraviesen las aguas de dos 0 mas Estados riberefios del estrecho, los Estados interesados cooperaran pal
formular propuestas en consulta con la organizacién internacional competente.

6. Los Estados riberefios de estrechos indicaran claramente todas las vias maritimas y dispositivos de
separacion del trafico designados o establecidos por ellos en cartas a las que se les daré la debida publicid

7. Durante su paso en transito, los buques respetaran las vias maritimas y los dispositivos de separacion ds
trafico aplicables, establecidos de conformidad con este articulo.

+ Art. 42: Derecho del Estado riberefio de dictar leyes y reglamentos para regular el paso en transito que se
podran referir a distintos puntos.

Leyes y reglamentos de los Estados riberefios de estrechos relativos al paso en transito

1. Con sujecidn a las disposiciones de esta seccion, los Estados riberefios de estrechos podran dictar leyes
reglamentos relativos al paso en transito por los estrechos, respecto de todos o algunos de los siguientes
puntos:

a) La seguridad de la navegacion y la reglamentacion del trafico maritimo de conformidad con el articulo 41
b) La prevencién, reduccion y control de la contaminacioén, llevando a efecto las reglamentaciones
internacionales aplicables relativas a la descarga en el estrecho de hidrocarburos, residuos de petréleo y ot

sustancias nocivas;

c) En el caso de los buques pesqueros, la prohibicién de la pesca, incluida la reglamentacién del arrumaje
loa aparejos de pesca, y

d) El embarco o desembarco del cualquier producto, moneda o persona en contravencion de las leyes y
reglamentos aduaneros, fiscales, de inmigracién o sanitarios de los Estados riberefios de estrechos.

2. Tales leyes y reglamentos no haran discriminaciones de hecho o de derecho entre los buques extranjero
se aplicaran de manera que en la practica surtan el efecto de negar, obstaculizar o menoscabar el derecho
paso en transito definido en esta seccion.

3. Los Estados riberefios de estrechos daran la publicidad debida a todas esas leyes y reglamentos.

4. Los buques extranjeros que ejerzan el derecho de paso en transito cumplirdn dichas leyes y reglamentos
5. El Estado del pabellén de un buque o el Estado de registro de una aeronave que goce de inmunidad
soberana y que actle en forma contraria a dichas leyes y reglamentos o a otras disposiciones de esta Parte
incurrird en responsabilidad internacional por cualquier dafio o perjuicio causado a los Estados riberefios de

estrechos.

+ Art. 44. Deber de no obstaculizar el paso en transito y no suspenderlo en ningln caso.
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¢ Qué ocurre con los submarinos?

Se aplica conforme al derecho de paso en transito conforme al Convenio del 82. No dice nada pero se pern
gue pasen en inmersidn conforme al art. 39 Abstenerse de toda actividad que no esté relacionada con sus
modalidades normales de transito rapido e ininterrumpido...

(No exige gue pasen en superficie. Se restringe mas la capacidad de control del Estado riberefio).

Espafia hace declaraciones interpretativas de algunos articulos.

Interpreta que el régimen establecido es compatible con el derecho de Estado riberefio de aplicar en su
estrecho determinadas normas si no lesionan el derecho en transito.

También interpreta que en caso de contaminacién podra actuar para prevenir.
LECCION 28
Los poderes de los Estados sobre los espacios maritimos (11)

« El aprovechamiento de los recursos naturales del mar y la zona econdmica exclusiva.
» Aspectos generales de la evolucién del ordenamiento en materia de recursos naturales.

Creacién mas reciente, porque, o bien no habia los medios necesarios o se creia que los recursos eran
inagotables.

Conveniencia de creacién de espacios.
* Posibilidades:
« Aumentar la anchura de los espacios existentes (Mar Territorial incluso a las 200 millas).
» Crear nuevos espacios. (La opcién mas seguida, recogida en los Convenios. Da lugar a la Zona Exclusiv
de Pesca, Zona Econdmica Exclusiva y Plataforma Continental.
— Zona Exclusiva de Pesca:
Primer espacio creado para la explotacion de los recursos vivos.

Nunca tuvo una regulacion convencional. En 1.960 se intent6 (regla de 6 + 6).

Asi que los Estados la crean mediante su regulacion propia. Tiene entonces anchuras variables (unas de 1
millas y otras de 70 millas). No hay uniformidad.

— Competencias:
Para la explotacién de recursos vivos.
También para reprimir otras actuaciones extranjeras.

— Derecho espafiol:

Se crea por Ley de 8 de Abril de 1.967. 12 Millas (las 6 primeras son Mar Territorial). Son pues 6 millas la
Zona Exclusiva de Pesca.
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Hoy ha sido superada por la Zona Econémica Exclusiva.
B) Concepto, delimitacién y régimen de la zona econdmica exclusiva. [+corto Expresso]
La mayoria de los Estados tienen la Zona Econdmica Exclusiva.

Se regula la ZEE en el Convenio de 1.982. Lo propugnan los Estados en vias de desarrollo para evitar que
pesquen en esas zonas barcos de terceros Estados.

Parte V de la Convencion de 1.982 (arts. 55y ss.)
- El art. 55. Define la ZEE.

Régimen juridico especifico de la zona econémica exclusiva.

La zona econdmica exclusiva es una area situada mas alla del mar territorial y adyacente a éste sujeta al
régimen juridico especifico establecido en esta Parte, de acuerdo con el cual los derechos y la jurisdiccion

Estado riberefio y los derechos y libertades de los demas Estados se rigen por las disposiciones de esta
Convencion.

— El art. 56. Competencias del Estado riberefio.

Derechos, jurisdiccion y deberes del Estado riberefio

en la zona econémica exclusiva

1. En la zona econdmica exclusiva, el Estado riberefio tiene:

a) Derechos de soberania para los fines de exploracién y explotacién, conservacién y administracion de los
recursos naturales, tanto vivos como no vivos, de las aguas suprayacentes al lecho v del lecho y el subsuel
del mar. y con respecto a otras actividades con miras a la exploracién y explotacién econémicas de la zona
tal como la produccién de energia derivada del agua de las corrientes y de los vientos;

b) Jurisdiccién, con arreglo a las disposiciones pertinentes de esta Convencion, con respecto a :

i) El establecimiento y la utilizacién de islas artificiales, instalaciones y estructuras;

i) La investigacién cientifica marina, y

iii) La proteccién y preservacién del medio marino;

c) Otros derechos y deberes previstos en esta Convencion.

2. En el gjercicio de sus derechos y en el cumplimiento de sus deberes en la zona econémica exclusiva en
virtud de esta Convencién, el Estado riberefio tendra debidamente en cuenta los derechos y deberes de los

demas Estados y actuara de manera compatible con las disposiciones de esta Convencion.

3. Los derechos enunciados en este articulo con respecto al lecho del mar y su subsuelo se ejerceran de
conformidad con la Parte VI.

Esta distincién del 56.1 no conduce a nada. Lo que interesa simplemente a paises en vias de desarrollo es
conste la_soberania.
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- La ZEE incluye todos los recursos naturales. A diferencia de la Zona Exclusiva de Pesca — que contenia
solo los recursos vivos— y de la Plataforma Continental —sélo suelo y subsuelo marinos -.

— Aprovechamiento de los recursos vivos: Ampliamente regulada por el Convenio de_1.982 (Arts. 61y 62,
especialmente relevantes).

* Art. 61. Conservacion de los recursos vivos.

1. El Estado riberefio determinara la captura permisible de los recursos vivos en su zona econémica
exclusiva.

2. El Estado riberefiq, teniendo en cuenta los datos cientificos mas fidedignos de que disponga, asegurara,
mediante medidas de conservacién, y administracién, que la preservacién de los recursos vivos de su zona
econdmica exclusiva no se vea amenazada por un exceso de explotacion. El Estado riberefio y las
organizaciones internacionales competentes, sean subregionales. regionales o mundiales. cooperaran, seg
proceda. con este fin.

3. Tales medidas tendran asimismo la finalidad de preservar o restablecer las poblaciones de las especies
capturadas a niveles gue puedan producir el maximo rendimiento sostenible con arreglo a los factores
ambientales y econémicos pertinentes, incluidas las necesidades econémicas de las comunidades pesquer
riberefias y las necesidades especiales de los Estados en desarrollo, y teniendo en cuenta las modalidades
la pesca, la interdependencia de las poblaciones y cualesquiera otros estandares minimos internacionales
generalmente recomendados, sean subregionales, regionales o mundiales.

4. Al tomar tales medidas, el Estado riberefio tendra en cuenta sus efectos sobre las especies asociadas cc
las especies capturadas o dependientes de ellas, con miras a preservar o restablecer las poblaciones d tale
especies asociadas o dependientes por encima de los niveles en que su reproduccién pueda verse gravem
amenazada.

5. Periédicamente se aportaran o intercambiaran la informacion cientifica disponible, las estadisticas sobre
captura y esfuerzos de pesca y otros datos pertinentes para la conservacion de las poblaciones de peces, |
conducto de las organizaciones internacionales competentes, sean subregionales, regionales o mundiales,
segun proceda y con la participaciéon de todos los Estados interesados, incluidos aquellos cuyos nacionales
estén autorizados a pescar en la zona econdmica exclusiva.

Importante e| Total Admisible de Capturas (TAC).

» Art. 62. Utilizacién de los recursos vivos.

1. El Estado riberefio promovera el objetivo de la utilizacién éptima de los recursgs vivos en la zona
econdmica exclusiva, sin perjuicio del articulo 61.

2. El Estado riberefio determinara su capacidad de capturar los recursos vivos de la zona econémica
exclusiva, Cuando el Estado riberefio no tenga la capacidad para explotar toda la captura permisible, dara

acceso a otros Estados al excedente de captura permisible, mediante acuerdos u otros arreglos y de
conformidad con las modalidades, condiciones y leyes y reglamentos a que se refiere el parrafo 4, teniendo

especialmente en cuenta los articulos 69 y 70, sobre todo en relacién con los Estados en desarrollo que en
ellos se mencionan.

3. Al dar a otros Estados acceso a su zona econdmica exclusiva en virtud de este articulo, el Estado riberef
tendra en cuenta todos los factores pertinentes, incluidos, entre otros, la importancia de los recursos vivos
la zona para la economia del Estado riberefio interesado y para sus demas intereses nacionales, las

disposiciones de los articulos 69 y 70, las necesidades de los Estados en desarrollo de la subregion o regi6
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con respecto a las capturas de parte de los excedentes, y la necesidad de reducir al minimo la perturbaciér
econdmica de los Estados cuyos nacionales hayan pescado habitualmente en la zona o hayan hecho esfue
sustanciales de investigacion e identificacion de las poblaciones.

4, L os nacionales de otros Estados que pesquen en la zona econémica exclusiva observaran las medidas c

conservacion y las demas modalidades y condiciones establecidas en las leyes y reglamentos de del Estad
riberefio. Estas leyes y reglamentos estaran en consonancia con esta Convenciéon y podran referirse, entre

otras, a las siguientes cuestiones:

a) La concesioén de licencias a pescadores, buques y equipo de pesca, incluidos en pago de derechos y otr
formas de remuneracién que, en el caso de los Estados riberefios en desarrollo, podran consistir en una
compensacion adecuada con respecto a la financiacion, el equipo y la tecnologia de la industria pesquera;
b) La determinacidn de las especies que pueden capturarse y la fijacion de las cuotas de captura, ya sea er
relacién con determinadas poblaciones o grupos de poblaciones, con la captura por buques durante un cier
periodo, o con la captura por nacionales de cualquier Estado durante un periodo determinado;

c) La reglamentacion de las temporadas y areas de pesca, el tipo, tamafio y cantidad de aparejos y los tipo
tamafio y nimero de buques pesqueros que puedan utilizarse;

d) La fijacién de la edad y el tamafio de los peces y de otras especies que puedan capturarse;

e) La determinacién de la informacién que deban proporcionar los buques pesqueros, incluidas estadisticas
sobre capturas y esfuerzos de pesca e informes sobre la posicion de los buques;

f) La exigencia de que, bajo la autorizacién y control del Estado riberefio, se realicen determinados
programas de investigacion pesquera y la reglamentacion de la realizacion de tales investigaciones, incluid
el muestreo de las capturas, el destino de las muestras y la comunicacién de los datos cientificos conexos;
g) El embarque, por el Estado riberefio, de observadores o personal en formacion en tales buques;

h) La descarga por tales buques de toda la captura, aparte de ella en los puertos del Estado riberefio;

i) Las modalidades y condiciones relativas a las empresas conjuntas o a otros arreglos de cooperacion;

j) Los requisitos en cuanto a la formacién de personal y la transmision de tecnologia pesquera incluido el
aumento de la capacidad del Estado riberefio para emprender investigaciones pesqueras, y

k) Los procedimientos de ejecucion.
5. Los Estados riberefios daran a conocer debidamente las leyes de conservacion y administracion.

Criterios de los Estados que pesquen, importancia de los recursos, interés de los Estados sin litoral y posici
geografica desventajosa (preferencias del Convenio a algun tipo de Estados).

- Art. 73.

Ejecucion de leyes y reglamentos del Estado riberefio

1. El Estado riberefio. en el ejercicio de sus derechos de soberania para la exploracion, explotacion,
conservacion y administracién de los recursos vivos de la zona econémica exclusiva podra tomar las medid
gue sean necesarias para garantizar el cumplimiento de las leyes y reglamentos dictados de conformidad c
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esta Convencidn, incluidas la visita, la inspeccién, el apresamiento y la iniciacién de procedimientos
judiciales.

2. Los buques apresados y sus tripulaciones seran liberados con prontitud, previa constitucién de una fianz
razonable u otra garantia.

3. Las sanciones establecidas por el Estado riberefio por violaciones de las leyes y los reglamentos de pes

en la zona econémica exclusiva no podran incluir penas privativas de libertad, salvo acuerdo en contrario
entre los Estados interesados, ni ninguna otra forma de castigo corporal.

4. En los casos de apresamiento o retencidn de buques extranjeros. el Estado riberefio notificara con
prontitud al Estado del pabell6n, por los conductos apropiados, las medidas tomadas y cualesquiera

sanciones impuestas subsiguientemente.
— Anchura de la zona econdémica exclusiva.

* Art. 57:

La zona econdmica exclusiva_no se extenderd mas alld de 200 millas marinas contadas desde las lineas de
base a partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial.

O sea, en la practica son 188 millas, ya que 12 pertenecen al Mar Territorial.

« Art. 58: Derechos y deberes de otros Estados en la zona econdmica exclusiva.

1. En la zona econdmica exclusiva, todos los Estados. sean riberefios o sin litoral. gozan. con sujecién a las

disposiciones pertinentes de esta Convencién. de las libertades, de navegacién y sobrevuelo y de tendido ¢
cables y tuberias submarinos a que se refiere el articulo 87, y de otros usos del mar internacionalmente

legitimos relacionados con dichas libertades, tales como los vinculados a la operacién de buques, aeronave
y cables y tuberias submarinos, que sean compatibles con las demas disposiciones de esta Convencion.

2. Los articulos 88 a 115 y otras normas pertinentes de derecho internacional se aplicaran a la zona
econdmica exclusiva en la medida en que no sea incompatibles con esta Parte.

3. En el gjercicio de sus derechos y en el cumplimiento de sus deberes en la zona econémica exclusiva en
virtud de esta Convencién, los Estado tendran debidamente en cuenta los derechos y deberes del Estado
riberefio y cumpliran las leyes y reglamentos dictados por el Estado riberefio de conformidad con las
disposiciones de esta Convencidn y otras normas de derecho internacional en la medida en que no sean
incompatibles con esta Parte.

No hay libertad a fines de explotacién de recursos vivos de la zona.

— Delimitacion:

Entre Estados con costas adyacentes o situadas frente a frente, hay varias resoluciones (incluso del T1J).
Art. 74:

1. La delimitacion de la zona econdmica exclusiva entre Estados con costas adyacentes o situadas frente a

frente_se efectuara por acuerdo entre ellos sobre la base del derecho internacional, a que se hace referenci
en el articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, a fin de llegar a una solucién equitativa.
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2. Sino se llegaré a un acuerdo dentro de un plazo razonable, los Estados interesados recurriran a los
procedimientos previstos en la parte XV.

3. En tanto que no se haya llegado a un acuerdo conforme a lo previsto en el parrafo 1. los Estados
interesados, con espiritu de compresion y cooperacién haran todo lo posible por concertar arreglos
provisionales de caracter practico y, durante ese periodo de transicién, no haran nada que pueda poner en
peligro u obstaculizar la conclusion del acuerdo definitivo, tales acuerdos no prejuzgaran la delimitacién
definitiva.

4. Cuando exista un acuerdo en vigor entre los Estados interesados, las cuestiones relativas a la delimitacic
de la zona econd6mica exclusiva se resolveran de conformidad con las disposiciones de este acuerdo.

Diferentes casos del T1J, cada caso con sus caracteristicas, es muy dificil llegar a criterios generales. De al
da la solucién equitativa. No era conveniente concretar mas porque iba a haber particularismos en cada
acuerdo.

FALTAN UNO O DOS DIAS (X EXAMEN PARCIAL)

TEMA 29

* El régimen juridico del alta mar.

A) Las libertades del alta mar.

El Alta Mar goza de un régimen de libertad.

Excepciones: Dos finalidades:

* Intereses que convienen a la Comunidad Internacional.

[Ya vistos en las clases que faltan (drogas, transmision de datos...)]

» Excepciones en interés del Estado riberefio.

Se concretan en el Derecho de Persecucion (Hot Pursuit — Persecucion en caliente).

Art. 111 del Convenio de 1.982 (ya aparecia en el 23 del Convenio del 58).

Derecho de persecucién en el caso de violacién de normas en aguas de su jurisdiccion:

1. Se podra emprender la persecucién de un buque extranjero cuando las autoridades competentes del Est
riberefio tengan motivos fundados para creer que el buque ha cometido una infraccién de leyes y reglamen
de ese Estado. La persecucion habra de empezar mientras el buque extranjero o una de sus lanchas se
encuentre en las aguas interiores, en las aguas archipelagicas, en el mar territorial o en la zona contigua de
Estado perseguidor, y s6lo podra continuar fuera del mar territorial o de la zona contigua a condicion de no
haberse interrumpido. No es necesario que el buque que de la orden de detenerse a un buque extranjero g
navegue por el mar territorial o por la zona contigua se encuentre también en el mar territorial o la zona
contigua en el momento en que el buque interesado reciba dicha orden. Si el buque extranjero se encuentr:
en la zona contigua definida en el articulo 33, la persecucién no podra emprenderse mas que por violacion

los derechos para cuya proteccion fue creada dicha zona.

2. El derecho de persecucion se aplicara, mutatis mutandis, a las infracciones que se cometan en la zona
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econdmica exclusiva o sobre la plataforma continental, incluidas las zonas de seguridad en torno a las
instalaciones de la plataforma continental, respecto de las leyes y reglamentos del Estado riberefio que sea
aplicables de conformidad con esta Convencion a la zona econémica exclusiva o a la plataforma continentz
incluidas tales zonas de seguridad.

3. El derecho de persecucion cesara en el momento en que el buque perseguido entre en el mar territorial
Estado de su pabellén o en el de un tercer Estado.

4. La persecucién no se considerara comenzada hasta que el buque perseguidor haya comprobado, por los
medios practicos de que disponga, que el buque perseguido o una de sus lanchas u otras embarcaciones ¢
trabajen en equipo utilizando el buque perseguido como buque nodriza se encuentran dentro de los limites
del mar territorial, o en su caso, en la zona contigua, en la zona econdmica exclusiva o sobre la plataforma
continental. No podra darse comienzo a la persecucién mientras no se haya emitido una sefial visual o
auditiva de detenerse desde una distancia que permita al buque extranjero verla u oirla.

5. El derecho de persecucion sélo podra ser ejercido por buques de guerra o aeronaves militares, o por otrc
bugues o aeronaves que lleven signos claros y sean identificables como buques o aeronaves al servicio de
gobierno y autorizados a tal fin.

6. Cuando la persecucioén sea efectuada por una aeronave:
a) Se aplicard mutatis mutandis, las disposiciones de los parrafos 1 a 4;

b) La aeronave que haya dado la orden de detenerse habra de continuar activamente la persecucién del
buque hasta que un buque u otra aeronave del Estado riberefio, llamado por ella, llegue y la continle, salvc
si la aeronave puede por si sola apresar al bugue. Para justificar el apresamiento de un buque fuera del ma
territorial no basta que la aeronave lo haya descubierto cometiendo una infraccién, o que tenga sospechas
gue la ha cometido, si no le ha dado la orden de detenerse y no ha emprendido la persecucién o no lo han
hecho otras aeronaves o buques que continden la persecucidn sin interrupcion.

7. Cuando un buque sea apresado en un lugar sometido a la jurisdiccion de un Estado y escoltado hacia ur
puerto de ese Estado a los efectos de una investigacion por las autoridades competentes, no se podra exig
gque sea puesto en libertad por el solo hecho de que el buque y su escolta hayan atravesado una parte de I
zona econdmica exclusiva o de la alta mar, si las circunstancias han impuesto dicha travesia.

8. Cuando un buque sea detenido o apresado fuera del mar territorial en circunstancias que no justifiquen €
ejercicio del derecho de persecucidn, se le resarcira de todo perjuicio o dafio que haya sufrido por dicha
detencion o apresamiento.

Se puede aplicar con relacién a cualquier uso ilegal dentro de las aguas sometidas a la soberania de un Es

Zona Contigua, Mar Territorial, Aguas Archipelagicas, Aguas Interiores, Plataforma Continental... cada una
respecto a las competencias que el estado riberefio tiene respecto a cada espacio.

Persecucion: Necesario con que esté el buque extranjero o una de sus lanchas dentro de uno de los espac
maritimos sometidos a la soberania del Estado riberefio.

» Es necesario darle una sefial (visual o auditiva), desde una distancia que permita verla u oirla.

« A partir de ahi se puede iniciar una persecucion, pero siempre por un buque o aeronave estatal (de
guerra, estatal, no particular). La persecucion no puede interrumpirse (de ahi lo de hot pursuit).

« Esta termina si el buque entra en su mar territorial o en el de un tercer Estado (o también si es
apresado).
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Se usa en la practica en muchas ocasiones (buques de pesca sin licencia, por ejemplo).

Se pueden dispara salvas de advertencia, pero no atentar contra el bugue de forma desproporcionada o co
las personas.

Art. 111 del Convenio de 1.982.

 La cooperacioén internacional en alta mar.

B) Ordenacidn y conservacion de los recursos vivos.

Alta Mar: Se establece la libertad de pesca en los Convenios de 1.958 y 1.982.

Pero es necesario tomar medidas para evitar la sobrexplotacion de los recursos.

Surgen asi formas de cooperacion internacional.

— Comisién Internacional de Pesquerias: Organizaciones Internacionales rudimentales, dirigidas a asegural

proteccién de una determinada especie (atlin atlantico por ejemplo) o regular la pesca en una determinada

zona (Comunidad Internacional de Pesca del Atlantico Noroeste).

Estas formas no resultan suficientes.

El Convenio de 1.982 (arts. 117-119) establece:

» Deber general de cooperacion entre Estados que pescan en Alta Mar para evitar la sobrexplotacion de la
especies.

» Obligacion de comportamiento. Cada Estado debe tomar medidas necesarias para el desarrollo sostenib!

los recursos.

La practica demuestra que algunos Estados se atribuyen competencias mas alla de las 600 millas invocanc
esta obligacion de proteccion (aunque a veces mas alla de sus competencias).

Canada dict6 una Ley en 1.994 con medidas sobre recursos pesqueros en Alta Mar que prohibian la pesca
determinados buques de algunos Estados que Canada considera que explotan abusivamente.

[En Mayo de 1.995, detencidn del buque de pesca Stai. Se producen dafios en el apresamiento, el capitan |
buque es procesado.

Espafia invoca vulneracién de normas internacionales, demanda ante el T1J a Canada.

Canada hizo reservas restringiendo el alcance del TIJ y una era sobre el Derecho del Mar cerca de sus
costas al promulgar su ley de 1.994.

Espafia confié en que esta reserva no fuese aceptada por el TIJ y aleg6 libertad de navegaciéon y competer
del Estado del pabell6n para las controversias

El T1J en sentencia de 4 de Diciembre de 1.998 dice que la reserva le priva de competencia.
Hace una interpretacion estricta de la reserva canadiense.]

— Hay especies problematicas con riesgos de sobrexplotacion.
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Especies transzonales y especies altamente migratorias.
Viven entre la ZEE y el Alta Mar y pasan entre el Alta Mar y zonas bajo soberania de algin Estado.
Se considera necesaria la cooperacion

* (Convenio sobre la aplicacién de las disposiciones de las Naciones Unidas sobre derecho del mar
relativas a la conservacion y ordenacion de las poblaciones de especies transzonales y altamente
migratorias).

 El Convenio del 82 tiene articulos que se dedican especificamente a esas especies.

+ (Art. 63— Transzonales):

Poblaciones que se encuentran dentro de las zonas econdmicas exclusivas de dos 0 mas Estados riberefic
o tanto dentro de la zona econdmica exclusiva como en una area mas alla de ésta y adyacente a ella.

1. Cuando en las zonas econdmicas exclusivas de dos 0 mas Estados riberefios se encuentre la misma
poblacion o poblaciones de especies asociadas a Estados procuraran, directamente o por conducto de las
organizaciones subregionales o regionales a apropiadas, acordar las medidas necesarias para coordinar y
asegurar la conservacion y el desarrollo de dichas poblaciones, sin perjuicio de las demas disposiciones de
esta Parte.

2. Cuanto tanto en la zona econémica exclusiva como en un area mas alla de esta y adyacente a ella se
encuentre la misma poblacién o poblaciones de especies asociadas, el Estado riberefio y los Estados que
pesquen esas poblaciones en el area adyacente procuraran, directamente o por conducto de las
organizaciones subregionales o regionales apropiadas, acordar las medidas necesarias para la conservacic
de esas paoblaciones en el area adyacente.

+ (art. 64— altamente migratorias)

Especies altamente migratorias

1. El Estado riberefio y los otros Estados cuyos nacionales pesquen en la region las especies altamente
migratorias enumeradas en el anexo 1 cooperaran, directamente o por conducto de las organizaciones
internacionales apropiadas con miras a asegurar la conservacion y promover el objetivo de la utilizacién
Optima de dichas especies en toda la regiéon tanto dentro como fuera de la zona econdmica exclusiva.

En las regiones en que no exista una organizacion internacional apropiada, el Estado riberefio y los otros
estados cuyos nacionales capturen esas especies en la regién cooperaran para establecer una organizacié
de este tipo y participar en sus trabajos.

2. Lo dispuesto en el parrafo 1 se aplicara conjuntamente con las demas disposiciones de esta parte.

« Persigue el desarrollo sostenible.

Se reconocen ciertas competencias al Estado riberefio y al Estado del pabell6n de los buques que en Alta |
pesquen esas especies y también a Organizaciones Internacionales de ambito regional o subregional.

Es importante el art. 5: Principios generales sobre los que tendran que cooperar los buques riberefios y Est

de Alta Mar. (Maxima proteccion, criterio e precaucion: en el art. 6 se desarrolla —Toda actuacién del Estad
debe ser guiada por este principio. Especialmente prudente sobre las capturas o medidas de proteccién).
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Se establece el principio de libertad de pesca con determinadas matizaciones.

[el punto 3 s6lo aparece en el expresso no en las explicaciones de clase]

 La zona internacional de fondos marinos y oceanicos y los intereses de la comunidad internacional.
A) El concepto de zona y su formacion.

La creacién de esta zona es reciente.

El representante de Malta en la AG de las Naciones Unidas fue el primero, a finales de los 60, en hablar de
ello refiriéndose a los principios juridicos respecto del aprovechamiento de la zona en cuestion.

La Resolucion 2749 (XXV) de 17 de Diciembre de 1.970, declara que los Fondos Marinos y Oceanicos, su
subsuelo y recursos quedan fuera de la soberania de los Estados y son Patrimonio Comun de la Humanida

No estan sujetos a apropiacion de ningln Estado, y las actividades sobre la zona seran conformes a un
régimen que asegure que la zona se explota para toda la humanidad y a favor de los paises en vias de
desarrollo.

Esto fue llevado a cabo gracias al clima especial que habia a principios de los 70 (paises que alcanzan la
independencia, bloque de paises socialistas...).

Hay un nuevo orden econdmico internacional.

Se crea el Comité de los Fondos Marinos al que luego se le encomendo la preparacion e en la Il Conferen
de la Parte XI del Convenio de 1.982 sobre ZIFMO.

— Parte Xl. Seccion I. Art. 133:

Para los efectos de esta Parte:

a) Por "recursos" se entiende todos los recursos minerales sélidos, liquidos 0 gaseosos en sito en la Zona,
situados en los fondos marinos o en su subsuelo incluidos los nédulos polimetalicos;

b) Los recursos, una vez extraidos de la Zona, se denominaran "minerales".
Son necesarios unos recursos para la explotacion de la zona. (Intereses contrapuestos).
También los Estados que poseen esos recursos terrestres o bajo su soberania quieren mantener los precio
La regulacién de la zona fue, por tanto, muy conflictiva.
Una serie de Estados no fueron parte de ese Convenio.
B) Régimen juridico de la ZIFMO.
— Seccidn ll. Principios que rigen la zona. Resolucién 2749.
* Patrimonio comun de la humanidad.

» Ningun Estado puede reivindicar la zona.
» Explotaciéon considerando los intereses de los paises en vias de desarrollo.
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» Actividades realizadas en beneficio de toda la humanidad.

— Seccidn lll. Se enuncian después los principios relativos al aprovechamiento de los recursos: Ordenado,
seguro y racional, las politicas de produccién.

C) Aspectos institucionales y problemas particulares de la ZIFMO.

En el aspecto institucional se crea la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos. Que estara integrada |
todos los Estados partes en el Convenio de 1.982.

Su sede estara en Jamaica.
Estara formada por la Asamblea (6rgano plenario), el Consejo, la Secretaria y la Empresa.

» La Asamblea toma las decisiones mas importantes.
* El Consejo es un 6rgano ejecutivo de composicion restringida.

El art. 161 es especialmente complejo. Establece el reparto de 36 puestos —articulo de dificil elaboracién -.

[3. La Secretaria, formada por el secretario general y el personal administrativo. Realiza las tareas de este
o6rgano y presenta a la Asamblea anual sobre las actividades de la Autoridad.]

4. Empresa: 6rgano sui generis. Realiza sus actividades en la zona directamente —por si misma, explotand
haciendo contratos con Estados o empresas -.

Japoén, Francia, Reino Unido, EE.UU. y Alemania, no fueron parte en el acuerdo.

Se produce una paralizacién durante unos afios.

En el seno de las NN.UU. el Secretario General buscé una solucion: Acuerdo relativo a la aplicacion de la
Parte Xl del convenio de 1.982, a través de una resoluciéon de la AG que modifica de forma muy importante

régimen de la parte Xl del Convenio del 82.

La Parte Xl regula el ZIFMO -se define de forma negativa— como la zona mas alla de la ZEE (si el Estado
tiene una Plataforma Continental de mas de 200 millas debe estudiarse).

El limite maximo es de 350 millas (de Brasil, por ejemplo).

ZIFMO: Se la reconoce como patrimonio comudn de la humanidad. No puede ser objeto de apropiacion.

El embajador de Malta buscaba un aprovechamiento racional, planificado.

En los afios 70 con el nuevo orden econdmico. Posible por el mayor nimero de Estados en vias de desarrc
Regulacién de la Parte Xl muy larga, muy tedrica.

Los problemas no son resueltos satisfactoriamente.

Hay una posicién critica de los Estado industrializados. La Parte Xl no refleja sus intereses.

Los EE.UU. pasan de una administracion demdcrata (Carter) a una republicana (Reagan) que apoya la
economia de mercado.
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Asi, el Convenio de 1.982 a 1.994 entra en una situacion de espera.

Eran necesarios 60 instrumentos de ratificacion y las aceptaciones no venian de los paises mas
industrializados.

El 16 de Noviembre de 1.993, Guayana deposita su instrumento.

El 16 de Noviembre de 1.994, el convenio deberia entrar en vigor necesariamente y, en principio sin el apo
de los Estados mas industrializados.

Durante los afos, éstos habian regulado interiormente y empezado a regular estos recursos. No hubiese si
recomendable tener dos tipos de regulacion.

A partir de 1.991 el Secretario General, Pérez de Cuellar, habia emprendido negociaciones para modificar |
Parte XI.

Se precipita el acuerdo.

El 28 de Junio de 1.994 la AG adopta en un anexo un acuerdo modificativo sobre la Parte XI. Se publica de
inmediato con caracter provisional.

Permite que se resuelvan las controversias entre los Estados industrializados y los Estados en vias de
desarrollo.

La forma del Convenio del 82 en su enmienda es bastante rigida (por ejemplo el art. 314). Su enmienda se
produce antes de su entrada en vigor.

El acuerdo modificativo tiene otro problema, no es un acuerdo de aprobaciéon sino de modificacién de la Pa
XI.

Ha sido una vuelta atras, admitir la compatibilidad con leyes de libre mercado.

Se intenta desplazar el control y ademas se modifica la Parte XI. A Empresa se la limita a un puesto residu:
No hay obligaciones intensas para los Estados para la cesién de recursos financieros para la autoridad.
Los antiguos Estados del bloque socialista ceden a los Estados mas poderosos.

+ Problema: ¢ Tiene sentido seguir reconociendo como patrimonio comun de la humanidad el ZIFMO, si su
régimen de explotacién desvirtla esta consideracion?.

El control de las decisiones de la autoridad se desplaza de la Asamblea al Consejo. Y la Empresa es un org
con menor proyeccion.

« Consejo:
36 miembros elegidos de forma compleja con una especie de veto:
4 de Estados partes que durante los cinco ultimos afios tengan mas del 2% del consumo o importac
de los minerales extraidos de la zona.

4 Patrocinadores de los inversores en el estudio de la explotacion de la zona.
« 4 grandes exportadores netos de los materiales de la zona.
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« 6 Estados en desarrollo con intereses especiales.
» 18 distribucién geografica equitativa.

El Consejo estara integrado por 36 miembros de la Autoridad elegidos por la Asamblea en el orden
siguiente:

a)Cuatro miembros escogidos entre los Estados Partes que, durante los ultimos cinco afios respecto de los
cuales se disponga de estadisticas, hayan absorbido mas del 2% en términos de valor del consumo mundiz
total o hayan efectuado importaciones netas de mas del 2% en términos de valor de las importaciones
mundiales totales de los productos basicos obtenidos a partir de las categorias de minerales que hayan de
extraerse de la Zona, a condicién de que entre esos cuatro miembros se incluya a un Estado de la regién d
Europa oriental que tenga la economia mas importante de esa region en términos de producto interno brutc
y al Estado que, a la fecha de la entrada en vigor de la Convencién, tenga la economia mas importante en
términos de producto interno bruto, si esos Estados desean estar representados en este grupo;

b)Cuatro miembros escogidos entre los ocho Estados Partes que, directamente o por medio de sus
nacionales, hayan hecho las mayores inversiones en la preparacion y realizacién de actividades en la Zona

c)Cuatro miembros escogidos entre los Estados Partes que, sobre la base de la produccion de las areas qu
se encuentran bajo su jurisdiccion, sean grandes exportadores netos de las categorias de minerales que he
de extraerse de la Zona, incluidos por lo menos dos Estados en desarrollo cuyas exportaciones de esos
minerales tengan importancia considerable para su economia;

d)Seis miembros escogidos entre los Estados Partes en desarrollo, que representen intereses especiales. L
intereses especiales que han de estar representados incluiran los de los Estados con gran poblacién, los
Estados sin litoral o en situacién geografica desventajosa, los Estados insulares, los Estados que sean
grandes importadores de las categorias de minerales que han de extraerse de la Zona, los Estados que se:
productores potenciales de tales minerales y los Estados en desarrollo menos adelantados; e)Dieciocho
miembros escogidos de conformidad con el principio de asegurar una distribucién geogréfica equitativa de
los puestos del Consejo en su totalidad, a condiciéon de que cada regién geografica cuente por lo menos co
un miembro elegido en virtud de este apartado. A tal efecto se consideraran regiones geograficas Africa,
América Latina y el Caribe, Asia, Europa occidental y otros Estados, y Europa oriental.

- 1.994: Revision profunda de la Parte XI del Convenio. Se ha desvirtuado el concepto de patrimonio comu
de la humanidad.

Pero los problemas con la explotacion eran tan importantes que no habia solucién.
El afio pasado se redact6 un Cédigo de explotacion minera.

La explotacion del ZIFMO todavia queda para el futuro.

PROBLEMA DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA MARINA.

Importancia en una parte del Convenio (Parte XIII)

Ninguna importancia parecida a la que se le asignaba antes.

— Principio basico: La investigacion cientifica en las zonas de soberania del Estado riberefio estan supedita
a los Estados riberefios, pero en Alta Mar la investigacion cientifica marina es libre.

Mar Territorial: Exige el consentimiento expreso de los Estados riberefios (dependiendo de la zona, distinta
rigurosidad).
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Pero el principio es el mismo, pero se diferencia entre tipo y tipo de investigacion.
Los Estados al hablar de ICM piensan en recursos (pesqueros, minerales...).
Cada Estado tiene su conocimiento de donde estan los recursos mas importantes.
Se diferencia entre:
« Investigacion Cientifica Pura: Deberia tener propension hacia la libertad.
« Investigacion Cientifica Aplicada: Cada Estado quiere mantener su control de esa investigacion

cientifica.

El principio de base es que la investigacion cientifica esta supeditada a la aprobacién expresa en los territo
de soberania territorial (cuatro meses para responder; si no, se entiende concedida).

— ESTADOS SIN LITORAL.

Participan en el Convenio (Nepal, Suiza, Austria...)..

Se queria buscar el voto favorable de los Estados al Convenio.
Los derechos de éstos se concretan:

» Derecho de transito. Acceso al mar, a los puertos.

« Participacién en los recursos de la ZEE de los Estados riberefios.
« Participacién en la explotacién de los recursos del ZIFMO.

Art. 69 del Convenio: Estados sin litoral.

1. Los Estados sin litoral tendran derecho a participar, sobre una base equitativa, en la explotacion de una

parte apropiada del excedente de recursos vivos de las zonas econémicas exclusivas de los Estados ribere
de la misma subregién o regién teniendo en cuenta las caracteristicas econémicas y geograficas pertinente
de todos los Estados interesados y de conformidad con lo dispuesto en este articulo y en los articulos 61 y
62...

Art. 70: Estados en situacion desventajosa.

1. Los Estados en situacion geografica desventajosa tendran derecho a participar, sobre una base equitativ
en la explotacion de una parte apropiada del excedente de recursos vivos de las zonas econdémicas exclusi
de los Estados riberefios de la misma subregién o region, teniendo en cuenta las caracteristicas econdmice
geograficas pertinentes de todos los Estados interesados y de conformidad con lo dispuesto en este articul
en los articulos 61y 62....

LECCIONES 30y 31

(No entran)

PARTE VII

PROTECCION DE LOS INTERESES FUNDAMENTALES POR LA COMUNIDAD
INTERNACIONAL
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Se trata de intereses con proteccion especifica.

- Son:

1° Derechos Humanos

2° Derecho a la Libre Determinacién de los Pueblos.

3° Medio Ambiente.

LECCION 32

La proteccién internacional de la persona humana

 Aspectos generales.

[ A) Significado y alcance de la proteccion de los Derechos Humanos.
* Perspectiva historica.]

- Origen de su proteccion.

Inicialmente fue objeto de proteccién en los derechos internos.

Surge con el Estado moderno. Epoca de la Reforma y la Contrarreforma.
Primero fue el principio de libertad religiosa.

En los siglos XVII y XVIII los derechos civiles y politicos. Hay un ascenso de la burguesia: igualdad ante la
ley, supresioén de privilegios a la burguesia.

— Textos:

El primero en Inglaterra s. XVII.

Luego Virgina (1.776). Es un catalogo especifico de derechos.

En 1.789 en Francia, Declaraciéon de los Derechos del Hombre.

Mas tarde, el proletariado, durante la Revolucién Industrial, reivindica los derechos econémicos y sociales |

la situacion de trabajo ya que los derechos individuales eran insuficientes. Se persiguen el derecho al traba

al descanso, a la jubilacion y a la libertad sindical.

La consagracion en textos de derecho positivo:

» Desde 1.848 (Constitucion Francesa), los paises europeos comienzan a recoger estos derechos.

« El Derecho Internacional. influido por los derechos internos se preocupa por la proteccion de los Derecho
Humanos. (Proteccién a doble nivel: interno e internacional].

Derecho Internacional:

1°. Asegurando derechos concretos (antes de la Carta de las Naciones Unidas): Regimenes especificos y
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sectoriales de proteccién de la persona humana. Se crean Tratados de prohibicion de trata de esclavos,
proteccion de heridos y enfermos en guerra, Convenios de la Haya sobre métodos de Guerra.

2°. Después de la | Guerra Mundial, la Sociedad de Naciones continu6 el esfuerzo: Régimen juridico de
proteccién de mayorias navales, régimen de mandatos en las colonias, prohibicion de la esclavitud, estatuts
internacional de los refugiados, creacion de la Organizacion Internacional del Trabajo.

[2. El sistema de proteccién de las Naciones Unidas.

* Presupuesto general y objetivos del sistema.]

3°. Desde la creacién de las Naciones Unidas se hace referencia a los Derechos Humanos en la Carta.

— Preambulo: Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas resueltos a reafirmar la fe en los derechos
fundamentales del hombre, en 1a dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de
hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequefias

— Articulado:

* Art. 1.3: Los Propésitos de las Naciones Unidas son:

3. Realizar la cooperacion internacional en la solucion de problemas internacionales de caracter econémico
social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religién

* Art. 55: ...la Organizacién promovera:

c. el respeto universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distinci
por motivos de raza, sexo, idioma o religion, y la efectividad de tales derechos y libertades.

*Art. 56: Todos los Miembros se comprometen a tomar medidas conjunta o separadamente, en cooperacior
con la Organizacién, para la realizacion de los propésitos consignados en el Articulo 55.

» Después de la Carta de las Naciones Unidas, el texto mas importante fue la Declaracion Universal c
los Derechos Humanos (10 De Diciembre de 1.948).

http://www.unhchr.ch/udhr/lang/spn.htm
Es el primer documento con alcance universal que aprobd una Organizacion Internacional.

También fue la primera vez que los Derechos Humanos y las libertades fundamentales se exponen de man
detallada.

Expresaba la vision del mundo que la comunidad internacional en aquel momento deseaba que se hiciera
realidad.

Fue fuente de inspiracion de las Constituciones de los Estados.
Fue aprobada por 48 de los 58 entonces miembros de las Naciones Unidas.

La AG la proclamé como el logro de un estandar comun para todos los pueblos y naciones.
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La idea de base es que los Derechos Humanos tienen su raiz en la dignidad de la persona humana y se
extienden a todos los seres humanos sin discriminacion.

[B. Los derechos y libertades reconocidos.]

Reconoce unos derechos especificos:

» Derecho a la vida y a la libertad. [existencia de la persona].

* Proteccion de la seguridad personal (prohibicién de la tortura).
« Vida politica de la persona (libertad de asociacion, expresion).

» Derechos de contenido econémico y social.
« Vida social y juridica de la persona.

* No es un texto juridicamente vinculante pero su influencia es indiscutible.
- Hay muchos mas textos sobre Derechos Humanos.
Sus caracteristicas son de dos tipos:
» Basicamente son normas convencionales (tratados).
» Pero también se aplican como Principios Generales del Derecho (tanto Tratados como instrumentos
juridicos no obligatorios).
* TRATADOS SOBRE DERECHOS HUMANOS.
Hay varias férmulas respecto a las formas en gue se obligan los Estados.
Los prototipos son:
» Respetar: Obligacién de no interferencia (libertad de expresion).
 Proteger: Medidas positivas para que tomen los Estados.
» Asegurar: Medidas de mas alcance incluso (garantia de cumplimiento también por el particular).

* Promocién: Realizacidon de determinados fines.

Tienen unas caracteristicas particulares respecto a los Tratados Internacionales habituales (se trata
normalmente de obligaciones de naturaleza reciproca).

Los Tratados sobre Derechos Humanos tienen como principal objetivo el respeto, la protecciéon y el
aseguramiento de la realizacién de determinados fines.

Los derechos de las personas que se hallen bajo la jurisdiccion del Estado obligado tienen un caracter
colectivo que trasciende los intereses individuales, sobrepasan la mera reciprocidad.

Lo estudia el TI1J (por ejemplo, en el caso de las Reservas al Convenio sobre Genocidio), en que elabora ur
teoria general sobre reservas. Se pronuncia sobre las caracteristicas.

« Los Estados contratantes en estos Tratados no tienen intereses propios sino uno general (proteccié
intereses de la persona). No puede haber mantenimiento del equilibrio contractual entre principios y
obligaciones.

» También el Tribunal Europeo de Derechos Humanos. (Irlanda vs. Reino Unido).

El Convenio Europeo de Derechos Humanos de 1.950 crea unas obligaciones objetivas que disfrutan de ur
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garantia colectiva. Se desborda la reciprocidad de intereses entre obligaciones y principios.
* Pero los Tratados sobre Derechos Humanos son susceptibles de reservas y sélo obligan a los Estados p&
Algunas obligaciones que tienen son excesivamente genéricas.
* AMBITO MATERIAL.
Dos tipos:

» Generales: Pacto de 1.966 Naciones Unidas, Convenio Europeo de Derechos Humanos de 1.950.
« Especificos: Convenio sobre Prohibicion de la Tortura y Derechos del Nifio.

+ AMBITO GEOGRAFICO.

» Regionales: Consejo de Europa (importantes convenios sobre Derechos Humanos), también la OE/
también en el &mbito africano.

» Generales: Naciones Unidas (Ambito universal).
Lo positivo de esta proteccién de las Naciones Unidas es que tiene un alto nivel normativo.
Lo negativo es que a veces se producen solapamientos, lagunas e incluso contradicciones.
La AG reconoce los inconvenientes y la necesidad de racionalizacion.

También lo creen algunos autores, que hablan de un proceso de inflacién normativa que podria socavar los
intentos de las Naciones Unidas y otros organismos.

Carrillo Salcedo dice que la red convencional existente constituye un conjunto heterogéneo tanto de conten
normativo como a su alcance.

« Clases de derechos humanos protegidos.

» Derechos Civiles y Politicos.

» Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
« [Para algunos autores existen los llamados Derechos de tercera generacién o de solidaridad (derechos

colectivos). Por ejemplo la paz, el desarrollo, el medio ambiente..].
De estos tres bloques no todos tienen el mismo nivel de proteccion.
Tienen un mayor nivel (instrumentos mas eficaces de proteccién) los primeros, derechos civiles y politicos.
Los segundos, — econdmicos, sociales y culturales —, tienen menos mecanismos de control.
Los terceros no tienen ningn mecanismo de control.

Esta clasificacion es criticada por algunos autores, que dicen que los primeros y los segundos no estan
totalmente conseguidos ni protegidos.

Ademas opinan que la introduccioén del concepto de solidaridad puede confundir auténticos derechos con
simples aspiraciones (derecho al desarme, por ejemplo).
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Estos derechos del tercer bloque son menos precisos y surge el temor de que los Estados se ajusten a los
terceros y se olviden de los dos primeros bloques

Todas estas opiniones van unidas a la propia ideologia de cada autor. [La catedra piensa que los terceros ¢
derechos y no simples aspiraciones].

» Otros autores hacen otra clasificacion:

+ Derechos virtuales: No tienen aun sancion efectiva (bastantes derechos econémicos, sociales y culturale:
no tienen proteccion desarrollada — alimentacion, trabajo, vivienda-—

El Pacto de Derechos Sociales y Econdémicos de las Naciones Unidas los enuncia pero no los garantiza.
Tienen el obstéculo de:

» Una necesidad de medios econémicos importantes que algunos Estados no poseen.
 En el plano juridico su enunciado adolece de una forma poco precisa y sin mecanismos de control.

+ Derechos garantizados:
« Intangibles: Ndcleo duro de los Derechos Humanos: proteccion de la integridad fisica y moral de la
persona humana y respeto al principio de legalidad (tortura, esclavitud...).
« Incondicionales: Susceptibles de derogacién y restricciones.
Se dividen en 5 familias:
« Libertad de las personas fisicas no puede ser suspendido
« Derecho a un proceso justo
» Derecho a la vida privada y familiar
» Derecho a la libertad de pensamiento
» Derecho a la libertad de accién social y politica

— Objeto de restriccion.

Previstas por la ley y necesarias en una sociedad democratica, proteccion de la vida o salud publica,
proteccion de los derechos y libertades de los demas.

« OBJETIVOS MAS IMPORTANTES:
Sefalados en la Conferencia Mundial de los Derechos Humanos de Viena de 1.993.
Declaracién y programa de accién de Viena.

http://www.minugua.quate.net/derhum/CDROM/Normativa/UN/Normas%200rient/General/Conferencia%=20

Ideas:

1° Interdependencia e indivisibilidad d los Derechos Humanos.

(Apartado 5)

5. Todos los derechos humanos son universales, indivisibles e interdependientes y estan relacionados entr
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La comunidad internacional debe tratar los derechos humanos en forma global y de manera justa y
equitativa, en pie de igualdad y dandoles a todos el mismo peso. Debe tenerse en cuenta la importancia de
particularidades nacionales y regionales, asi como de los diversos patrimonios histdricos, culturales y
religiosos, pero los Estados tienen el deber, sean cuales fueren sus sistemas politicos, econémicos y
culturales, de promover y proteger todos los derechos humanos y las libertades fundamentales.

(Las NN.UU. en el 50 proclaman TODOS los derechos para TODOS (no tendria sentido salvar de la tortura
para morir de hambre).

2° Interdependencia (democratizacion de los Derechos Humanos y el desarrollo.

(Apartado 8)

8. La democracia, el desarrollo y el respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales sol
conceptos interdependientes que se refuerzan mutuamente. La democracia se basa en la voluntad del puel
libremente expresada, para determinar su propio régimen politico, econémico, social y cultural, y en su pler
participacién en todos los aspectos de la vida. En este contexto, la promocion y proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales en los planos nacional e internacional deben ser universales y
llevarse a cabo de modo incondicional. La comunidad internacional debe apoyar el fortalecimiento y la
promocion de la democracia, el desarrollo y el respeto de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales en el mundo entero.

Ambito politico - juridico: régimen democratico. Medio portador: el desarrollo para la proteccion de los
Derechos Humanos.

3° Universalidad de los Derechos Humanos.
(Apartado 5)

Dificil recoger esta idea porque muchos paises invocan la diferencia de culturas en el mundo (occidental
individualista; oriental comunitario).

Relativismo cultural.
El limite esta en que determinados Derechos Humanos se consideran absolutos (nucleo duro).
4° (Tendencia en desarrollo. No esta en Viena. Es actual).

Castigo de crimenes contra la humanidad (a partir del caso Pinochet).

Convencion contra el genocidio (imprescriptibilidad de los crimenes e guerra, Tribunal Penal Internacional,
tribunales que juzgan los crimenes de guerra —Ruanda, Sierra Leona...-).

FALTAN UNOS MINUTOS
http://www.un.org/spanish/aboutun/hrights.htm

2. El sistema de proteccion de las Naciones Unidas.
B) Los Derechos y libertades reconocidos.

La Carta de las Naciones Unidas considera los Derechos Humanos como un valor esencial de la comunida

182


http://www.un.org/spanish/aboutun/hrights.htm

internacional.

Sin embargo, la Carta no contiene una definicién de los Derechos Humanos. Esta definicién se ha realizadc
varias fases:

 La primera abarca los primeros afios de la ONU y concluye con la Resolucion 217 AG que proclama la
DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS de 10 de Diciembre de 1.948.

» Posteriormente hubo resoluciones, declaraciones y convenios.

 Finalmente se adoptan los PACTOS INTERNACIONALES de 1.966.

La Declaracién Universal, preparada por la Comisién de Derechos Humanos del ECOSOC se dirige a todo:
los individuos y a todos los Grganos sociales.

Parte de 2 premisas:

» Toda persona tiene derecho a un orden social e internacional en el que pueda realizar los derechos
contenidos en la Declaracion.

* Los derechos aqui proclamados se extienden a todos los hombres sin distincion.

Son importantes:

Art. 3 Derecho a la vida.

También se hace referencia a este art. 3 a la libertad de la persona: Todo individuo tiene derecho a la vida,
libertad y a la seguridad de su persona.

(Relacién con el art. 9 Nadie podréa ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado).

Derecho Social.

Derechos de contenido econdmico y social. Art. 22 (Derecho a la Seguridad Social).

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el
esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacién y los recursos de cada
Estado, la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y a
libre desarrollo de su personalidad.

Derecho a la vida social y juridica. Arts. 16y 17.

Articulo 16

1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derecho, sin restriccién alguna por motivos d
raza, nacionalidad o religidn, a casarse y fundar una familia, y disfrutaran de iguales derechos en cuanto al
matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucién del matrimonio.

2. S6lo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra contraerse el matrimonio.

3. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la protecciéon de la
sociedad y del Estado.

Articulo 17
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1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente.

2. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.

Son ejemplos.

- PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES DE 1.966

http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/a_cescr_sp.htm

Los Pactos son Tratados Internacionales (obligan). Naturaleza obligatoria desde 1.976 en que son derecho
vigor. [Espafia parte en el 77].

El art. 2 precisa el ambito de aplicacién de los mismos. Derechos reconocidos en el pacto.

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por
separado como mediante la asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente econémicas y
técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los
medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los
derechos aqui reconocidos.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que €
se enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o
de otra indole, origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.
3. Los paises en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los derechos humanos y su economia nacion
podran determinar en qué medida garantizaran los derechos econdmicos reconocidos en el presente Pacto
personas que no sean nacionales suyos.

El art. 4 tiene las excepciones a la aplicacion a todos los individuos.

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, en ejercicio de los derechos garantizados conforn
al presente Pacto por el Estado, éste podra someter tales derechos Unicamente a limitaciones determinada
por ley, sélo en la medida compatible con la naturaleza de esos derechos y con el exclusivo objeto de
promover el bienestar general en una sociedad democratica.

LO DEJE AQUI

¢ESTO VA AQUI?

Los derechos son los mismos que los de los Pactos del 66 grosso modo.

Pero, por ejemplo, en 1.966 y luego el art. 6 de ¢xxxx? se permite la pena de muerte.

El reconocimiento de los Derechos Humanos no es definitivo.

Hay un pacto de 1.989 destinado a eliminar la pena de muerte.

http://www.droitshumains.org/uni/Formation/02Protoc2_e.htm

Art. 18 Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Libertad de pensamiento.
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Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este derecho incluye
libertad de cambiar de religién o de creencia, asi como la libertad de manifestar su religiéon o su creencia,
individual y colectivamente, tanto en publico como en privado, por la ensefianza, la practica, el culto y la
observancia.

Concrecion del art. 9 sobre Pacto Internacional de Derechos econémicos, sociales y culturales.

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la seguridad social, inclu
seguro social.

COGERLO EN EXPRESO
Art. 23 Pacto Internacional de Derechos civiles y politicos. Vida familiar.

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccién de la
sociedad y del Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y de la mujer a contraer matrimonio y a fundar una familia si tienen
edad para ello.

3. El matrimonio no podra celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los contrayentes.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto tomaran las medidas apropiadas para asegurar la igualdad de
derechos y de responsabilidades de ambos esposos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en c
de disolucién del mismo. En caso de disolucion, se adoptaran disposiciones que aseguren la proteccion
necesaria a los hijos.

El contenido de la Declaracién esta en los dos pactos de Derechos de 1.966.

Antes ya se habia regulado la Apatridia (1.954), Derechos de la Mujer (1.954), Discriminacion Racial (1.965
Después de los Pactos también ha habido textos mas especificos: Convencién sobre la eliminacion de tode

las formas de discriminacion contra la mujer (1.979), también convenciones contra la tortura (ya aparecia e
el Pacto Internacional sobre Derechos civiles y politicos) y Derechos del Nifio.

- TECNICAS DE CONTROL de los Derechos Humanos [de los Pactos del 66].
Comité de los Derechos Humanos creado por el Pacto Internacional sobre Derechos civiles y politicos.
No debe ocultarse que en las Naciones Unidas hay una serie de organismos para ello.

En principio es una competencia de la AG, en la practica del Consejo Econdémico y Social y especificament
de la_Comision de Derechos Humanos.

También el Consejo de Seguridad conoce de ella. (Art. 39 de la Carta —amenaza a la paz-).

También existe una subcomisién de Derechos Humanos relativa a la proteccién de derechos del Hombre?~
representa a ningun gobierno.

» Convenio de 1.984: Comité contra la tortura. Aunque realmente crea mecanismos para la proteccior

sectorial mas especificos.
» Convenio sobre la Discriminacion racial.
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» Convenio sobre la Discriminacion de la muijer.
« Convenio de los Derechos del Nifio.

Convenio sobre los derechos econdmicos, sociales y culturales.

[C) La garantia de los derechos.]
» Técnicas de control de tres tipos (importancia distinta).
 Presentacion de informes sobre medidas que han adoptado para cumplir las obligaciones.
Se basa en la buena voluntad de los Estados.
» Técnica de control basada en la denuncia o0 queja de los Estados.

Un Estado puede denunciar a otro por violacion interviene el Comité de Derechos Humanos presentando st
buenos oficios. Puede crear un Comité de conciliacién y hacer un informe.

Problema importante: Los Estados no tienen propension a denunciarse reciprocamente (zorros hablando s
pollos) los Estados son los grandes violadores de los Derechos Humanos.

» Reclamaciones individuales. Procedimiento que funciona. Da la palabra a la victima.
é.¢.¢,Los limites tanto de uno como de otro procedimiento??? Se refiere a los 2 anteriores???

Técnica 2 ¢,0 todas? (art. 41) Es necesario que hayan aceptado el Pacto y la aceptacion para que se recon
la competencia del Comité para que conozcan de violaciones sobre los Derechos Humanos.

Con arreglo al presente articulo, todo Estado Parte en el presente Pacto podra declarar en cualquier
momento que reconoce la competencia del Comité para recibir y examinar las comunicaciones en que un
Estado Parte alegue que otro Estado Parte no cumple las obligaciones que le impone este Pacto. Las
comunicaciones hechas en virtud del presente articulo sélo se podran admitir y examinar si son presentada
por un Estado Parte que haya hecho una declaracién por la cual reconozca con respecto a si mismo la
competencia del Comité. EI Comité no admitir4 ninguna comunicacion relativa a un Estado Parte que no
haya hecho tal declaracion...

Sobre reclamaciones individuales. Para la admisibilidad de la reclamacion hay un modelo y limites que se
aplican a los supuestos (anénimas).

En ultima instancia la decisién el Comité no es vinculante.

Res 1503 (48) - Violaciones flagrantes de los Derechos Humanos. Informe al CES.
3. El sistema de proteccién en Europa.

Tres ambitos en Europa:

« Consejo de Europa.

» Seno de la Unién Europea.

» Organizacioén para la Seguridad y la Cooperacién Europea (OSCE).

A) La proteccidn en el marco del Consejo de Europa.
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Fue el primero. Es el mas perfecto.

El Estatuto del Consejo de Europa de 1.949 tiene referencias a los Derechos Humanos en el preambulo.

http://www.mir.es/pnd/doc/leqis/I8.PDF

Reafirmando su adhesién a los valores espirituales y morales que son patrimonio comun de sus pueblos y |
verdadera fuente de la libertad individual, la libertad politica y el imperio del Derecho, principios sobre los
cuales se funda toda auténtica democracia

Art. 3:

Cada uno de los Estados miembros reconoce el principio del imperio del derecho y el principio sobre el que
cualquier persona bajo su jurisdiccion ha de gozar de la proteccion de los Derechos Humanos vy libertades
fundamentales.

Por todo ello el Consejo de Europag,éé ¢ ????.......occidental de la......
Esta reforma tan importante se desarrolla mediante convenios en el seno de esa organizacion.

El mas importante es la Convencién Europea para la proteccion de los derechos humanos vy libertades
fundamentales de 4 de Noviembre de 1.950.

» También hay muchos otros:

 Carta social europea.
» Convencioén para la prevencién de la tortura.

Ademas se ha creado la figura del comisario de los Derechos Humanos el 7 de Mayo de 1.999 por la Res (
50 del Comité de Ministros —cargo desempefiado en la actualidad por Gil Robles —-. Es una instancia no
judicial que promueve la educacién y la sensibilizacién en materia de Derechos Humanos y su respeto.

¢ Sus tareas son:

» Promover la educacion de los Derechos Humanos.

» Promocién de su respeto.

* Informacion.

« Identificacion de insuficiencias en Derecho o en la practica de los Estados.
» Cooperacion con otras instituciones internacionales sobre estas cuestiones.
* Hacer recomendaciones, dictamenes e informes.

Es elegido por la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa entre personas de la mas alta moralidad
competencia reconocida en el ambito de los Derechos Humanos. Con vinculacion a los valores del Consejc
Europa y con la personalidad necesaria para ocupar el cuerpo.

» Convencion Europea para la Proteccién de los Derechos Humanos y libertades fundamentales
de 1.950.

http://www.uc3m.es/uc3m/inst/MGP/JCI/02-tribunaleuropecdhumanos—cedh.htm

Transforma en obligaciones formales precisas la mayor parte de derechos reconocidos en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1.948.
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El preambulo se refiere a ella varias veces y dice que es un testimonio de la Resolucién de los Estados
miembros para tomar las primeras medidas para asegurar la garantia de algunos de los principios enunciac
en la Declaracion Universal.

Invoca al Predmbulo del Estatuto del Consejo de Europa y sus finalidades, y cita como medio de llevarlo a
cabo la proteccién de los Derechos Humanos.

El Convenio prohibe la tortura, la esclavitud; reconoce el derecho a la vida familiar, a la libertad, a un juicio
justo, a la presuncién de inocencia, a la retroactividad de la ley penal, libertad de pensamiento, libertad de
expresion e informacion, libertad de reunion y asociacion. Y que estos derechos se disfruten sin
discriminacién alguna.

El Convenio trata sobre derechos civiles y politicos fundamentalmente, aunque alguno tiene claro contenidc
social (como la libertad de sindicacion).

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos dice que el Convenio de 1.950 reconoce también derechos de
naturaleza social y econémica.

Se caracteriza este Convenio por su universalidad, ya que protege a toda persona bajo jurisdiccion de los
Estados partes.

Lo mas caracteristico es que pone en marcha un mecanismo de control y garantia de los Derechos Human
el mas importante. Es su momento fue una revolucion.

El Convenio de Roma de es el primer texto juridicamente vinculante con un catalogo de Derechos Humano
Incluye un mecanismo de garantia que supera todas las formas de proteccién hasta el dia de hoy.

Este mecanismo ademas es judicial, hay un tribunal. Puede dictar una sentencia condenando a un Estado.

Se admiten limitaciones y restricciones en la medida en que sean necesarias en una sociedad democratica
algun derecho.

También comporta la posibilidad de que pueda haber derechos que puedan ser derogados en caso de guel
peligro publico contra la vida del Estado.

El ambito del Convenio se ha extendido a derechos no expresamente reconocidos en él (proteccion indirec
en muchos casos) efecto rebote del Convenio.

Casos:

» Asunto Soering (1.989). Crimen cometido en EE.UU., el acusado esta en el Reino Unido. EE.UU.
piden la extradicion. Por el delito que habia cometido podia ser sometido a pena de muerte. El
Tribunal Europeo de Derechos Humanos entiende que esa posibilidad (corredor de la muerte),
supondria una vulneracién del art. 3 del Convenio. El Reino Unido no puede conceder la extradicion
de esa persona.

» Derecho de los extranjeros no reconocidos en el Convenio: Extranjero que vive en Holanda. Se cas:
Tiene un hijo, pero luego se le expulsa. El TEDH dicta una sentencia en 1.988: el derecho a la vida
familiar — aunque esté divorciado — se debe respetar por su hija. El permiso de residencia es una
competencia doméstica pero es interferida por un Derecho del Convenio.

« Asunto Love Zostra. Lorca — Murcia. Una planta depuradora de residuos, produce olores g hacen
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dificil la vida. Art. 8 del Convenio. Derecho a la vida privada y familiar y proteccién del domicilio.
Sentencia de 1.994. TEDH da la razén al demandante, reconoce la proteccién del medio ambiente f
el efecto rebote.

Aparte de los textos y efectos rebote, el texto del Convenio esta rodeado de Protocolos Adicionales (11 en
total), unos sustantivos (afiaden nuevos derechos), otros para la organizacion y completar los érganos de
control.

Hoy el Convenio se considera un instrumento de orden publico europeo. Lo dice el TEDH: es un instrument
constitucional del orden publico europeo (es cuasiconstitucional) en lo referido a la proteccién de los
Derechos Humanos. Esto se observa en los efectos que produce.

Posicién a la hora de valorar el alcance de algunas reservas del Estado a la hora de obligarse.

» 1.998. Asunto Belilos. El art. 6 del Convenio. Multa por participar en una manifestacion prohibida.
Belilos alega que el tribunal no era competente. Suiza alega una declaracion interpretativa a esa
disposicién. El TEDH lo estudia y alega el art. 64 (actual 57 —Prohibicién de reservas generales). Lo
declara no valido y entra a conocer el fondo del asunto.

» Asunto Loizidon vs Turquia (excepciones preliminares). Sentencia de 23 de Marzo de 1.995. Persor
gue ve expropiados terrenos en Chipre del Norte. Demanda contra Turquia, que esgrime una
declaracion en relacion con demandas individuales, a las que sélo reconocen 6rganos de control de
Convenio en relacién con 6rganos de autoridades turcas en el interior de las fronteras del territorio
nacional de la Republica de Turquia. La interpretacion es favorable al Convenio, rechaza la
invocacion de esa declaracién. Hay que darla por no hecha y no exceptla la declaracién de no
aceptacion del mecanismo de control en caso de que no se acepte la declaracién, (no a las dos cos
obligada por el Convenio y por el mecanismo de control.

¢ESTO VA AKi?

» Otro ejemplo es que desde 1.990, por decisién de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europ
se exige a todo candidato a miembro del Consejo de Europa que se obligue por el Convenio de 1.9¢

» También se aplican en sentencias textos del Convenio, también en relaciones entre particulares
estrictamente. El Tribunal Europeo dice que en asuntos sobre relaciones privadas también se aplica

- MECANISMO DE CONTROL :
Fue original en su momento. Es el mas importante de todos los Convenios existentes:
En un primer momento se componia de cuatro érganos
» Secretario General del Consejo de Europa
» Comision Europea de Derechos Humanos
* Tribunal Europeo de Derechos Humanos
» Comité de Ministros de la Comunidad Europea
« El Secretario General tenia la competencia de pedir informacién a cualquier Estado del Consejo de
Europa sobre la ampliacién del mismo.
» El Comité y el Tribunal (los dos 6rganos mas importantes). Se podian acceder a ellos de dos formas

(demandas estatales e individuales).

La competencia en relacién con demandas internacionales es obligatoria para la Comision.
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La competencia en relacién con demandas individuales es facultativa de la Comision.

La competencia en relacién con demandas individuales es facultativa del Tribunal. (Sélo se podia acceder :
Tribunal si se habia accedido por una declaracién de reconocimiento de demandas.

— Demanda a la Comisién la estudia intenta un arreglo amistoso instruye el asunto y es parte ante el tribune
o- emite un informe al Comité de Ministros.

Esto se modificd par razones practicas (sobrecarga de trabajo que llevaba a problemas juridicos de tiempo
tramitacion, no se cumplia el derecho a un proceso en un plazo razonable) y por razones politicas (los Esta
guerian avanzar en el sistema de protecciones).

Se crea el Protocolo 11 (1.994). Se producen cambios importantes en los érganos de control.

Las reformas dejan como Unico 6rgano para el respeto de los Derechos Humanos al TEDH.

Ahora tiene jurisdiccion obligatoria, conoce demandas interestatales e individuales. Los particulares tienen
legitimacion activa plena después de agotar los recursos internos del Estado.

El anterior sistema no era asi, era necesario que fuese reconocida la competencia en la materia de la Comi
¢VIENE ESTO?
Luego habia un Protocolo 11 (ya no)

» El Comité de Ministros sélo se encarga de vigilar las sentencias del Tribunal (ya no tiene

competencias sobre el fondo del asunto).

» La Comision Europea de Derechos Humanos desaparece.
El Protocolo 11 reorganiza el contenido del Convenio Europeo de 1.950, deroga el Protocolo 11.
MECANISMO DE CONTROL DEL PROTOCOLO 11.

» TEDH: El nimero de jueces es igual al de altas partes contratantes del Convenio del 50.

Condiciones de sus miembros: la mas alta consideracién moral, que cumplan los requisitos para acceder a
altas funciones judiciales, o jurisconsultos de competencia.

El reglamento del tribunal incide en tener en cuenta el principio de igualdad entre hombres y mujeres.

Su tarea es incompatible con otras actividades profesionales.

Sus miembros son elegidos por la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa por un periodo de 6 afic
Eligen a un presidente y a uno o dos vicepresidentes.

El Tribunal tiene un Secretario.

El Tribunal es asistido por colaboradores personales (¢ refrendarios?)

Organizacion:
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 Pleno. Tiene funciones especificas (elecciéon del presidente y vicepresidente, aprobacién del reglamento,
eleccion el Secretario y constitucién de Salas y eleccién de sus presidentes.

» Comité, Sala, Gran Sala y Secciones. El Protocolo 11 no habla de Secciones, son creadas por el
Reglamento. En la practica hay 4 secciones con 9 6 10 jueces. Cada juez esta adscrito a una seccion.

Funcionamiento: Comité (3 jueces), Sala (7 jueces), Gran Sala (17 jueces).

La composicién es establecida por el Reglamento. El Convenio prevé que el juez elegido en representacior
del Estado parte en el litigio sera parte de derecho en la Sala o en la Gran Sala que va a juzgar el asunto.

Mecanismos de control.(Demandas individuales e interestatales ante el tribunal).
* Interestatales:

Art. 33 Convenio:

Asuntos entre Estados.

Toda Alta Parte Contratante podra someter al Tribunal cualquier incumplimiento de lo dispuesto en el
Convenio y sus protocolos que, a su juicio, pueda ser imputado a otra Alta Parte Contratante.

Art. 46?7?7? Convenio:
Fuerza obligatoria y ejecucion de las sentencias.

1. Las Altas Partes Contratantes se comprometen a acatar las sentencias definitivas del Tribunal en los
litigios en que sean partes.

2. La sentencia definitiva del Tribunal sera transmitida al Comité de Ministros, que velara por su ejecucion.
Demanda en nombre de la parte contratante (exposicién, hechos, violacion y argumentos mas importantes)
Condiciones de admisibilidad de la demanda, objeto de la demanda, nombre y direccién de las personas gL
representan al Estado, copia de documentos mas importantes.

- Individuales:

Art. 34 Convenio:

Demandas individuales.

El Tribunal podra conocer de una demanda presentada por cualquier persona fisica, organizacién no
gubernamental o grupo de particulares que se considere victima de una violaciéon, por una de las Altas Part
Contratantes, de los derechos reconocidos en el Convenio o sus protocolos. Las Altas Partes Contratantes
comprometen a no poner traba alguna al ejercicio eficaz de este derecho.

Persona fisica, ONG o grupos particulares, victimas de una violacién por una de las altas partes contratante
Art. 47 Convenio:

é¢.é.¢, Opiniones consultivas.

1. El Tribunal podra emitir opiniones consultivas, a solicitud del Comité de Ministros acerca de cuestiones
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juridicas relativas a la interpretacion del Convenio y de sus Protocolos.

2. Estas opiniones no podran referirse ni a las cuestiones que guarden relacién con el contenido o la
extension de los derechos y libertades definidos en el Tit. | del Convenio y sus Protocolos ni a las demas
cuestiones de las que el Tribunal o el Comité de Ministros pudieran conocer de resultas de la presentacion
un recurso previsto por el Convenio.

3. La resolucién del Comité de Ministros de solicitar una opinién al Tribunal serd adoptada por voto
mayoritario de los representantes que tengan el derecho de intervenir en el Comité. ¢,???

Nombre y Apellidos, fecha de nacimiento y direccidn del demandante (documentos del representante),
nombre de la parte contratante (Estado), hechos, violaciones, declaraciones sobre las condiciones de
admisibilidad, objeto, copias del objeto que pueda avalar...

— Condiciones de admisibilidad:

Art. 35 del Convenio:

1. Al Tribunal no podra recurrirse sino después de agotar las vias de recursos internas, tal como se entiend
segun los principios de derecho internacional generalmente reconocidos y en el plazo de seis meses a part
la fecha de la resolucion interna definitiva.

2. El Tribunal no admitira ninguna demanda individual entablada en aplicacién del articulo 34, cuando:

a) Sea anbnima, o

b) sea esencialmente la misma que una demanda examinada anteriormente por el Tribunal o ya sometida &
otra instancia internacional de investigacion o de arreglo, y no contenga hechos nuevos.

3. El Tribunal considerara inadmisible cualquier demanda individual presentada en aplicacion del articulo 3
cuando la estime incompatible con las disposiciones del Convenio o de sus Protocolos, manifiestamente m:
fundada o abusiva.

4. El Tribunal rechazara cualquier demanda que considere inadmisible en aplicacién del presente articulo.
Podra decidirlo asi en cualquier fase del procedimiento.

* Necesidad de agotar los recursos internos para acceder al tribunal.
» Demanda en el plazo maximo de 6 meses a partir de la fecha de la resolucién definitiva.

Estas son condiciones generales.

Las individuales también: El Tribunal no admitird ninguna demanda anénima, ni esencialmente igual a otra
examinada por otra instancia internacional.

Tampoco cuando la estime manifiestamente incompatible con las condiciones del Convenio, mal fundada o
abusiva.

» Tramitacion.
+ Demandas interestatales:

Van a una sala (de 7 jueces) del tribunal. Examina la admisibilidad, controla el agotamiento de los recursos
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internos.

Si es admisible, establece los hechos. Intenta un examen contradictorio y el arreglo amistoso basado en los
principios de Derechos Humanos.

Si no es asi, enjuicia la demanda y dicta sentencia, salvo que considere que ese asunto plantea problemas
solucion puede resultar contradictoria con otra anterior, ya que en este caso se inhibe a favor de la Gran Se
(17 jueces).

Si no es asi, dicta una sentencia. Si en el plazo de tres meses no se lleva el asunto a la Gran Sala (no hay
recurso), la sentencia es firme.

Si se remite a la Gran Sala, un colegio de 5 jueces, en el seno de la Gran Sala, decide sobre la admisibilide
rechazo.

Si lo admite, la Gran Sala entra en el fondo y dicta sentencia.

El Comité de Ministros vigila la Sentencia.

+ Demandas individuales:

Se nombra un juez ponente.

Decide si conviene que se estudie por un Comité de tres jueces.
Estos deciden sobre la admisibilidad o no.

Si la admite, la estudia la Sala correspondiente (esta el Juez del Estado demandado). El Procedimiento es |
al de las demandas interestatales.

* La Gran Sala también emite dictamenes consultivos.

ESQUEMA

* Caso de Espania:

Ha sido objeto de demandas. Hay 26 asuntos que afectan a Espafia.
Condenada en 15 sentencias (65%). [Es la media normal].

Suelen ser por violacién del art. 6.1 (juicio justo en plazo de tiempo razonable), art. 8 (Derecho a la vida
privada y familiar), art. 5.3 (plazo de detencién preventiva), art. 10 (libertad de expresién).

Hay un problema de ejecucién en nuestro pais de esas sentencias.
» Primer caso: sentencia 6 de Diciembre de 1.988. Asunto Barbera, Messegué
y Jabardo (caso Bultd) [independentistas catalanes, ponen una bomba el pecho a la victima]. El juic
en la Audiencia Nacional no se hizo en las mejores condiciones, se produjeron irregularidades.

Hay una violacion del art. 6.1 (Juicio justo).

¢, COmo se ejecuta esta sentencia?.
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Se anula la sentencia dictada por los tribunales espafioles. El Tribunal Constitucional anula este acuerdo de
anulacion de la sentencia porque no era posible. Recurren al TC otra vez (Sentencia TC 245 / 1995), que a
la sentencia de los tribunales espafoles. Retrotrae las actuaciones al juicio oral.

Es una sentencia para el caso concreto, no es general.

* La segunda solucién hubiese sido la modificacién del art. 240 de la LOPJ para incorporar la posibilidad de
gue el tribunal declare de oficio la nulidad de la actuacion.

¢VIENE ESTO?
* Protocolo 12:
Desarrolla un derecho, el Principio de igualdad y no discriminacién (no en vigor adn).
El Convenio Europeo de 1.950 es el mas importante en Protecciéon de los Derechos Humanos.
El Consejo de Europa tiene mas convenios sobre proteccion de los Derechos Humanos.
— Proteccién de la tortura, extradicion, represion del terrorismo...
— Carta social Europea (1.961, Turin): Derechos sociales y civiles. (S6lo para nacionales de estos Estados)
Adolece de una formulacién poco precisa.
Es posible obligarse por sélo una parte de la Carta.
No dispone de mecanismos efectivos de control.
Tienen tres mecanismos adicionales (precisién de derechos, mecanismos de proteccion mejores).
La Carta Social Europea fue revisada en 1.996 para muy pocos Estados.

4. Referencia a la proteccién de los derechos humanos en la Unién Europea y en la Organizacion sobre
Seguridad y Cooperacion en Europa.

- OSCE.
Desde 1.992 inici6 la llamada Dimensién Humana. Proteccion de los Derechos Humanos.

Crea algun d6rgano: la Oficina de instituciones democraticas y Derechos Humanos, Alto Comisionado para |
minorias nacionales creado en 1.992.

Tiene misiones de colaboracion en proyectos democraticos.
— Unién Europea [Se estudia en Derecho Comunitario].
Los Tratados de las Comunidades Europeas no se ocupan de Derechos Humanos.

En principio era una organizaciéon de integracién econdémica. Posteriormente si se produjeron situaciones
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sobre Derechos Humanos.

El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (a partir del asunto Stauder) empieza a estudiar los
Derechos Humanos como principios generales del derecho comunitario con inspiracién en las tradiciones
judiciales comunes con el Convenio de Europa como el texto relevante es este ambito.

— Acta Unica Europea: Es el primer texto que habla de Derechos Humanos en el Preambulo.

— Tratado de la Unién Europea de Maastricht: Se hace referencia en el articulado (entonces F.2) a los
Derechos Humanos.

Ahora es el art. 6 par. 1, respeto a los Derechos Humanos como principio basico de la Unién y condicién de
admision.

El art. 6 par. 2 dice que la Unién respetara los derechos fundamentales como se garantiza en el Convenio
Europeo de 1.950 y las tradiciones constitucionales comunes de los Estados miembros.

Art. 7. Posibilidad de suspender a un Estado miembro en alguno de sus derechos si viola de forma grave y
persistente los Derechos Humanos.

Se establece un procedimiento. No se especifica qué derechos (incluso puede llegar a ser la suspension de
voto en el Consejo).

— El Tratado de Niza prepara un procedimiento preventivo antes de llegar al supuesto anterior.
El art. 7 se hizo pensando en los nuevos paises. Pero se pensd en ponerlo en marcha en el caso de Austri

El problema es que en al Unién Europea no existia un catalogo de Derechos Humanos. Se pensé que seric
necesario.

— Dos posibilidades:
* Que la Comunidad Europea se adhiriera al Convenio del 50.

Habia dudas sobre si se podria hacer juridicamente. El dictamen del Tribunal de Justicia 2/94 dice que no
existe base juridica para la adhesion al Convenio del 50.

Se hubiese resuelto en las siguientes modificaciones del Tratado, pero no se hizo asi.

« Junio 1.999. Mecanismo de elaboracién de ese catalogo.

Convenio parlamentarios, representantes de jefes de Estado o de Gobierno, de la Comision.
Hubo muchas propuestas de diversas organizaciones.
http://www.eurosur.org/CAVE/Secciones/INTERNAC/Derechos/Derechos.htm

El resultado fue la_ Carta de Derechos Fundamentales de la UE. Niza, Diciembre del 2.000.
Se plantea el valor juridico. NO es obligatoria.

Soélo se proclama, no se incluye en el texto de los Tratados.
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La Declaracién sobre el futuro de la UE, dice que en la Conferencia Intergubernamental del 2.004 se estudi
el rango que se le dara.

* La proteccién de los derechos humanos en otros sistemas regionales.
« AMBITO AMERICANO.

— OEA: Convenio Americano de Derechos Humanos (1.969). Convenio de San José de Puerto Rico. Sigue
Convenio Europeo de 1.950.

Tiene dos 6rganos de control:
+ La Comisioén Interamericana.
+ La Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Es una particularidad de la Comision el tener competencia obligatoria en las demandas individuales, y
competencia facultativa en demandas interestatales. [Al revés que en Europal.

« Se matiza la regla general del agotamiento de los recursos internos.

* Si el asunto no llega al tribunal, resuelve la Comision adoptando dictdmenes, conclusiones o
recomendaciones.

» Es importante el Convenio Interamericano para la prevencion y sancién de la tortura.

» AFRICA.

« Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (Banjul, 1.981).

Posee un 6rgano anico: la Comision africana de Derechos Humanos que presenta informes y comunicacior
» Desde 1.998, Tribunal Africano de Derechos Humanos y de los Pueblos.

12 jueces.

Competencias contenciosas y consultivas.

Aplica la Carta Africana y cualquier otro derecho aplicable.

La Carta Africana de Derechos Humanos pone énfasis en los derechos colectivos. También se recogen los
deberes de las personas en relacion con la colectividad.

« Liga de Estados Arabes.
» Consejo Islamico.

6. Incidencia de la proteccion internacional de los derechos humanos.
El nivel de proteccidn tiene incidencias en el orden internacional.

Los Derechos Humanos parten del Derecho Internacional General y Normas de lus Cogens (nucleo duro de
los Derechos Humanos —derecho a la vida y prohibicion de la tortura-).

La practica Internacional reciente muestra una relacién entre el mantenimiento de la Paz y la Seguridad
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Internacionales con los Derechos Humanos, porque sus violaciones dan lugar a violaciones de la paz y la
seguridad (casos de Haiti, Somalia, Yugoslavia).

También se vincula con la_cooperacion al desarrollo. La llamada Clausula democratica.

El Convenio de Cooperacion al desarrollo se aplicara si va a haber proteccién de los Derechos Humanos.
Se ha discutido mucho. Aungue se refiere a un buen fin, se puede manejar arbitrariamente (planteamiento
grandes exigencias: las condenas a Iraq, Cuba, China son constantes. Mientras otros Estados protegidos p
los Estados occidentales no son sancionados como Israel).

- TIJ.

Han sido pocos el nimero de casos relacionados con los Derechos Humanos con los que se ha encontradc
Aunque poco a poco va habiendo mas casos con sentencias sobre Derechos Humanos.

- Hay vias especificas establecidas en los convenios para solventar estos problemas, esta es la razén por |
no llegan muchos casos al TIJ.

* Dictamen de 1.951 sobre Reservas a la Convencién sobre Genocidio.
Las obligaciones de los Estados sobre Derechos Humanos derivan del Derecho Internacional General y no
s6lo convencional. No sdlo derivan de un Tratado sino también de los principios reconocidos por las nacion
civilizadas que son obligatorios para todos los Estados miembros.

» Asunto de la Barcelona Traction de 1.970.
El T1J dice que las obligaciones erga omnes resultan también, por ejemplo, de los derechos contra el

genocidio y los principios relativos a los derechos basicos de la persona humana y su proteccion. Son
obligaciones erga omnes para todos los Estados.

http://www.pio.gov.cy/docs/other/opinion_sp.htm
* Dictamen en el asunto de Namibia.

La exclusién y limitacion basados s6lo en la raza, color o ascendencia, son violacion de los derechos
fundamentales de la persona y los principios generales de las Naciones Unidas.

» 1.980._Asunto del personal diplomatico en Teheran de los EE.UU..

Privacion de libertad a seres humanos y coaccion fisica incompatible con los principios de la Carta de
Naciones Unidas y derechos humanos.

« 1.986._Nicaragua.

Protecciéon minima a las victimas de conflictos armados. Respeto a esas reglas. Esta obligacién no delega
de convenios sino de los principios generales de Derecho Humanitario.

» Dictamen 1.996 sobre ilicitud de amenaza o empleo de armas nucleares.

Todos los Estados deben cumplir los principios basicos del Derecho Humanitario porque son principios
intransgredibles del derecho internacional consuetudinario.
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» Recientemente se han producido mas casos: Bosnia vs. Yugoslavia, Croacia vs. Yugoslavia y
Yugoslavia vs. 10 Estados miembros de la OTAN.

« Dos asuntos muy importantes. Dos personas condenadas a muerte en EE.UU. sin posibilidad de
defensa consular:

« Caso Breard: Paraguayo detenido en 1.992. No se le informa del derecho de ponerse en contacto con su
embajada (Convenio de Relaciones Consulares de 1.963). Tres afios después Paraguay lo invoca. EE.U
no lo tiene en cuenta. Se fija la ejecucion para el 14 de Abril de 1.998. El 3 de Abril Paraguay acude al Tl
para que adopte medidas provisionales. EI 9 de Abril el TIJ adopta unas medidas provisionales que pider
posposicion de la ejecucion hasta que el T1J decida la controversia. Las autoridades federales de EE.UU
tuvieron éxito ante el Estado de Virginia, que lo ejecuta.

» Caso LaGrand. Dos hermanos alemanes. Uno es ejecutado al otro se le fija la ejecucidon para el 3 de Mar
de 1.999. Demanda contra EE.UU. ante el T1J el 2 de Marzo. El T1J dicta medidas provisionales el mismc
de Marzo. Sin embargo Arizona ejecuta a LaGrand. A esto se suma que tardé 18 minutos en morir.

- PERSPECTIVA INTERNA

La Constitucion espafiola se refiere a los Derechos Humanos en dos articulos:

 Art. 10.2: Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucion
reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los
tratados y acuerdos internacionales sobre las materias ratificados por Espafia.

« Art. 39.4: Los nifios gozaran de la proteccion prevista en los acuerdos internacionales que velan por
sus derechos.

Hay un reconocimiento y una incidencia clara de los instrumentos internacionales en el ambito interno del
Estado.

LECCION 33

La libre determinacion de los pueblos

Es un eslogan que sirve para situaciones muy diversas (Sahara, Unién Soviética, Yugoslavia, Kosovo, Can
—secesion de Quebec —, Espafia — Pais Vasco —, incluso se habla de la libre determinacién de las mujeres,
afro—americana, datos personales,...)

Es un principio que genera altos niveles de energia psiquica y social para algunos autores.

Lo estudiaremos desde la perspectiva del derecho internacional.

1. La formalizacién juridica del principio y sus dimensiones.

— Formulacién juridica.

Ha sido un proceso largo.

Aparece en los siglos XVIII, luego en el XIX, Socialismo Marxista y finalmente lo formula la ideologia
anticolonialista.

En los siglos XVIII y XIX en el entorno de las revoluciones liberales, se usa en el &mbito de las relaciones
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internacionales.

Después de la | Guerra Mundial, es parte de los Catorce Puntos del Presidente de EE.UU. Wilson. Su fin el
el disolver imperios europeos.

— Tiene dos dimensiones:

» Derecho de Libre Determinacion aplicado a los Estados coloniales.
» Derecho de Libre Determinacion aplicado a todos los Pueblos.

[2. Situaciones coloniales y orden internacional].

» Pueblos coloniales: La formulacién juridica es fruto de un proceso largo. El Pacto de la Sociedad de
Naciones no reconocia el DLDP. Aparece por primera vez en la Carta de la Naciones Unidas.

La accion colonizadora primero se realiza en América, en el siglo XIX en Africa. Su texto fundamental es el

Acta final de la Conferencia de Berlin de 1.885. Es un acuerdo para la colonizacién (hace necesaria la

notificacion).

El Pacto de la Sociedad de Naciones tampoco lo formula. Se consagran las situaciones coloniales. Crea la

figura de los mandatos (colonial que pertenecian a Estados que han perdido la | Guerra Mundial). Estos se

recogen en el art. 22 de la Sociedad de Naciones. Contenido paternalista propio de otras épocas del derect

internacional.

- Hay 3 tipos de Mandatos segun el desarrollo, situacién geografica,...

Mandatos A, By C.

* (Los mas desarrollados). Art. 22. Comunidades que pertenecieron al imperio otomano. Estan préximos a
convertirse en Estados.

« (Territorios africanos sobre todo, Africa Central). Libertad de Conciencia. Mandatario sin esclavismo.

* (Sudoeste africano y Pacifico Oriental). Paises lejanos. Mejor, administrados por el mandatario.

[3. Las situaciones coloniales en la era de las Naciones Unidas: territorios dependientes y formas de
descolonizacion.]

— Carta de las Naciones Unidas.

Es ambigua y equivoca.

Da enfoques diferentes segun el lugar donde se mencione.
Art. 1.2:

Los Propdsitos de las Naciones Unidas son:

2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de la igualdad de
derechos y al de la libre determinacién de los pueblos, y tomar otros medidas adecuadas para fortalecer la
paz universal;
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Art. 55:

Con el propdsito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar necesarias para las relaciones pacifica
y amistosas entre las naciones, basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre
determinacion de los pueblos, la Organizacién promovera:

a. niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para todos, y condiciones de progreso y desarrollo
econémico y social;

b. La solucién de problemas internacionales de caracter econémico, social y sanitario, y de otros problemas
conexos; Yy la cooperacion internacional en el orden cultural y educativo; y

c. el respeto universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distinci
por motivos de raza, sexo, idioma o religion, y la efectividad de tales derechos y libertades.

— Por otro lado, el Capitulo XI hace una declaracién relativa a territorios no auténomos.
Se dictan unas obligaciones minimas para las potencias que tengan colonias.

Hay dos articulos importantes. El 73 y 74.

Se recuperan las indicaciones sobre el Pacto de la Sociedad de Naciones.

Art. 73:

Los Miembros de las Naciones Unidas que tengan o asuman la responsabilidad de administrar territorios
cuyos pueblos no hayan alcanzado todavia la plenitud del gobierno propio, reconocen el principio de que lo
intereses de los habitantes de esos territorios estan por encima de todo, aceptan como un encargo sagradc
obligacion de promover en todo lo posible, dentro del sistema de paz y de seguridad internacionales
establecido por esta Carta, el bienestar de los habitantes de esos territorios, y asimismo se obligan:

a. a asegurar, con el debido respeto a la cultura de los pueblos respectivos, su adelanto politico, econémicc
social y educativo, el justo tratamiento de dichos pueblos y su proteccion contra todo abuso;

b. a desarrollar el gobierno propio, a tener debidamente en cuenta las aspiraciones politicas de los pueblos
a ayudarlos en el desenvolvimiento progresivo de sus libres instituciones politicas, de acuerdo con las
circunstancias especiales de cada territorio, de sus pueblos y de sus distintos grados de adelanto;

c. a promover la paz y la seguridad internacionales;

d. a promover medidas constructivas de desarrollo, estimular la investigacion, y cooperar unos con otros y,
cuando y donde fuere del caso, con organismos internacionales especializados, para conseguir la realizacic
practica de los propdsitos de caracter social, econémico y cientifico expresados en este Articulo; y

e. a transmitir regularmente al Secretario General, a titulo informativo y dentro de los limites que la
seguridad y consideraciones de orden constitucional requieran, la informacién estadistica y de cualquier otr
naturaleza técnica que verse sobre las condiciones econdmicas, sociales y educativas de los territorios por
los cuales son respectivamente responsables, que no sean de los territorios a que se refieren los Capitulos
y Xl de esta Carta.

Da una definicion encubierta de territorio no autbnomo. Se cita como encargo sagrado, la promocion del
sistema de bienestar (politico, social, educativo...)
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El art. 73 también incluye algo que fue mas importante. 73.e: Deber de informacién al Secretario General.

- Los Capitulos XIl y Xlll establecen el régimen internacional de Administracién Fiduciaria. Que incluye a
Consejo de Administracién Fiduciaria.

- El régimen de las Naciones Unidas es para dos tipos de colonias.

« Colonias de los Estados que perdieron la Il Guerra Mundial.
« Territorios no auténomos colocados bajo el régimen de la potencia que los administra.

— Consejo Administracion Fiduciaria.
Art. 86:

1. El Consejo de Administracion Fiduciaria estara integrado por los siguientes Miembros de las Naciones
Unidas:

a. los Miembros que administren territorios fideicometidos;

b. los Miembros mencionados por su nombre en el Articulo 23 que no estén administrando territorios
fideicometidos; y

c. tantos otros Miembros elegidos por periodos de tres afios por la Asamblea General cuantos sean
necesarios para asegurar que el nimero total de miembros del Consejo de Administracién Fiduciaria se
divida por igual entre los Miembros de las Naciones Unidas administradores de tales territorios y los no
administradores.

2. Cada miembro del Consejo de Administracién Fiduciaria designara a una persona especialmente
calificada para que lo represente en el Consejo.

Hoy este Consejo ya no tiene tarea. Todos los territorios se han convertido en Estados. (Los dltimos,
territorios de EE.UU. en el Pacifico: Micronesia, Malabo, Islas Marshall).

Se mantiene este 6rgano porque requeriria la reforma de la Carta. Esta en situacion latente.
— Hay un desarrollo importante de esta cuestién por determinadas resoluciones de la AG. Son 3:
* Res. 1514 (XV)

« Res. 1541 (XV)
« Res. 2625 (XXV)

* Res. 1514 (XV). Diciembre de 1.960. (Prosa bonita).
http://sites.netscape.net/floresta93/resolucion

- Proclamacién del Principio de Libre Determinacion de los Pueblos.

La sujecidn de los pueblos a una subyugacion, de nacion y explotacion extranjeras constituye una denegac
de los derechos humanos fundamentales, es contraria a la Carta de las Naciones Unidas y compromete la
causa de la paz y de la cooperacion mundiales.

Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién; en virtud de este derecho, determinan libremer
su condicién politica y persiguen libremente su desarrollo econémico social y cultural.
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Esta resolucién es mas decidida que la Carta en el aspecto del PLDP.

El modo de ejercicio es el acceso a la independencia. (No defiende una preparacion progresiva como se
decia en la Sociedad de Naciones).

e Res 1541 (XV). 14 de Diciembre de 1.960.

Supone la reaccién de los Estados occidentales, que intentan matizar el Derecho a la Libre Determinacion
los Pueblos.

Se recogen criterios para saber cuando estamos ante Territorios no auténomos. (Volvemos al deber de
informacién al Secretario General que habiamos estudiado).

Los Estados convierten en provincias sus territorios coloniales.
Las Naciones Unidas dicen que hay que fijar unos contenidos claros.
 Obligacion de transmitir informacion.

» Criterio del agua salada. Separacion del pais que los administra.
« Diferente del pais en sus criterios étnicos o culturales.

Después hay otros elementos (caracter administrativo, politico, econdmico o histérico). Si esos elementos
influyen en sus relaciones, de modo que el posible Estado no autbnomo esta bajo la arbitrariedad de otro
Estado, es un territorio no autébnomo.

La AG cre6 un Comité (de los 24). Va recibiendo la informacién sobre los diferentes territorios no
autbnomos.

Si hay situacién de dominacion, existe la posibilidad de declarar el territorio como no autbnomo.

La resolucion 1541 (XV), amplia los modos de ejercicio del PLDP.

Pasa a ser un Estado independiente y soberano. Y también, cuando un territorio no autdnomo pasa a ser
independiente, establece una libre asociacidn o integracion con el Estado —esto lo establecen los Estados
coloniales —. (En la practica los Estados prefirieron la independencia).

* Res. 2625 (XXV).

Introduce el PLDP entre los Principios del Derecho Internacional, entre los Principios estructurales.
Contenido:

La resolucion establece la condicion juridica del territorio no auténomo.

Tiene una condicion juridica distinta y separada de la del territorio del Estado que la administra. Existira has
gue se haya decidido el Derecho de Libre Determinacién. Independencia, libre asociacion o integracién o
cualquier forma politica elegida libremente por el pueblo.

Son Resoluciones trascendentales. Invocan la Carta, no van mucho mas alla.

Aportacion del T1J en diversos dictamenes.
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1.975 (Sahara Occidental). El T1J proclamé el PLDP. Necesidad de consultar al pueblo para saber como
quiere ejercitar ese Principio de libre determinacion.

Formas de descolonizacion.
Cuestion del PLDP e integridad territorial de los Estados.
Hay dos posibilidades:

* Que ese territorio no tenga vinculos con ningun Estado. Se consulta al pueblo para ejercitar la forma
(independencia, libre asociacion, integracion u otra forma —caso del Sahara por ejemplo).
« Si el territorio tiene vinculos anteriores con ese Estado, prima el principio de integridad territorial.

Parrafo 6 del Resolucion 1514 (XV): Todo intento encaminado a quebrantar total o parcialmente la unidad
nacional y la integridad territorial de un pais es incompatible con los propdsitos y principios de la Carta de
las Naciones Unidas.

Resolucion 2625 (XXV): Ninguna de las disposiciones de los parrafos precedentes se entendera en el senti
de que autoriza o fomenta cualquier accién encaminada a quebrantar 0 menospreciar, total o parcialmente,
la integridad territorial de los Estados soberanos e independientes que se conduzcan de conformidad con e
principio de la igualdad de los derechos y la libre determinacion de los pueblos antes descritos y estan, por
tanto, dotados de un gobierno que represente a la totalidad del pueblo perteneciente al territorio, sin
distincién por motivos de raza, credo o color.

La forma de indemnizacién es la RETROCESION: devolver ese territorio al Estado al que pertenecia. No
cabe la consulta al pueblo (Ifni, Gibraltar, Malvinas).

PLD puede ser una forma de controlar la LDP (esto del territorio).

También lo fue la exigencia de que se respeten las fronteras (aludiendo el principio de la seguridad
internacional).

Flecos de la descolonizacion.

Hoy hay pocos territorios sometidos a dominacion.

El Comité de los 24 cita a 17 territorios: Timor Oriental (esta en vias de solucién). Sahara, — Malvinas y

Gibraltar— (para los que se pide la retrocesion), pequeias islas del Pacifico (casos excepcionales), Nueva

Caledonia (también en vias de solucion).

- Situacion actual en relacion con estos casos.

La practica nos induce a:

» Pérdida de protagonismo de la AG y érganos subsidiarios en la aplicacion del PLDP. Declina la actividad
del Comité de los 24 por falta de colaboracién de los Estados que son potencias administradoras de los

territorios no autébnomos. Incluso la AG que todos loa afios hace un resumen de la aplicaciéon de la
resolucion 1514 (XV), se ha quejado de esa falta de colaboracion.

» Procesos de solucién llevado a cabo al margen de las Naciones Unidas, como es el caso de Palestina,
impulsado por los EE.UU. o totalmente empantanado.

Timor Oriental también, antes de llegar al final del asunto (referéndum de acuerdo entre Portugal e Indones
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Solo al final intervienen las Naciones Unidas.

» Se esta desarrollando una tendencia hacia modos de libre determinacién de bajo nivel que se proyecta
también sobre los modos del ejercicio de la libre determinacién. Las propias potencias administradoras
contemplan férmulas distintas que tienden a asegurar el mantenimiento de vinculos con la metrépoli. (Se
rompe el vinculo de Libre Determinacién = Independencia).

Por ejemplo, el fin del fideicomiso estratégico de EE.UU. en el Pacifico. Hay una aprobacién de acuerdos d
libre asociacion con los EE.UU.

También, la solucién al pueblo Kanako sobre el acuerdo de Nueva Caledonia de Mayo de 1.998 entre las
fuerzas politicas francesas y las de Nueva Caledonia (independentistas y antiindependentistas). Hay

transferencias politicas durante 20 afios, las relaciones internacionales del territorio siguen siendo
competencia de Francia. No aparece ni una sola vez la expresion independencia.

http://www.el-mundo.es/1998/05/06/internacional/06N0049.html

El resultado de todo esto es que la Libre Determinacidn ya no tiene la fuerza e impulso de los 60. Afecta a |
territorios pendientes.

* El territorio que mas nos afecta es el Sahara Occidental:

http://www.ateneolaguna.com/revista/humanid/reinal.htm

Ocupado por Espafia durante el Gltimo cuarto del siglo XIX por iniciativa privada. Se hizo con poco
entusiasmo por parte de Espania.

En los afios 30 Francia pide a Espafia que controle el interior del Sahara.
Después de la guerra civil espafiola se crean estructuras para el control del territorio.

La colonizacion aparece sobre todo a partir de la guerra del 57-58 (el ejército de liberacion marroqui ataca
Ifni y el Aailim).

Esparfia en el 58 decide convertir Ifni y el Sahara en provincias espafiolas.

La Ley de 19 de Abril de 1.961 organiza el régimen juridico del Sahara. Que se convierte en un régimen
particular. Tiene representacién parlamentaria en las cortes.

Se producen contradicciones.
Espafia coloniza a partir del 58 justo cuando empieza la descolonizacion y los movimientos de resistencia.

En 1.960 Espafia reconoce territorios no autbnomos al convertir en provincia al Sahara, para evitar enviar
informacion a las Naciones Unidas.

En 1.960 la URSS, Ucrania y Bulgaria al citar los territorios no autbnomos, cita a Canarias. Espafia se asus
En 1.961 las Naciones Unidas incluyen al Sahara como territorio no autbnomo.

1.963 Espafia reconoce la Libre Determinacion de los Pueblos.
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Las Naciones Unidas sistematicamente piden el acceso a la independencia del Sahara.
Ifni en cambio es objeto de retrocesion a Marruecos en 1.969 (Tratado de Fez).
La posicién de las Naciones Unidas es clara.

En Espafia hay una pugna entre el Ministro de la presidencia (Carrero Blanco) y el Ministro de asunto
exteriores, defensor del PLDP, este quizas para pedir la retrocesion de Gibraltar. [Gana Castiella].

En 1.970 se produce el escandalo Matesa. C. Blanco se deshace de Castiella.

Los siguientes ministros de asuntos exteriores se muestran mas favorables a C. Blanco.

En 1.974, con Carrero Blanco fallecido, se crea el Estatuto de Autonomia para el Sahara.

El ministro de asuntos exteriores hace un censo de 74.000 y pico habitantes para hacer un referéndum.

Paralelamente Marruecos, que habia accedido a la independencia en el 56, elabora la Teoria del Gran
Marruecos que comprenderia Mauritania, parte de Argelia y Parte de Mali.

Se produce la reivindicacion de Mauritania, en Argelia fracasan. Se centran en Sahara e Ifni.
Ifni es retrocedida por Espafia.

En el caso del Sahara Occidental hay una labor en el seno de las Naciones Unidas para oponerse a la
independencia. Marruecos alega principios juridicos. Pide la retrocesién a Marruecos.

Torpedea todas las iniciativas de independencia del Sahara.

Consigue la aprobacién de una resolucién para pedir un dictamen al TIJ que paraliza el referéndum para el
Sahara.

El Dictamen de 16 de Octubre de 1.975 del T1J dice que no hay vinculos relevantes entre Marruecos y el
Sahara. Debe establecerse un referéndum.

Marruecos entonces organiza la Marcha Verde.

Se produce en un momento complicado para Espafia. Hay ministros partidarios de los intereses marroquie:s
Espania.

Los Acuerdos de Madrid de 14 de Noviembre de 1.975 deja el Sahara en manos de Marruecos y Mauritanie
Ley de descolonizacion del Sahara de 18 de Noviembre de 1.975, BOE de 20 de Noviembre.

http://www.ub.es/solidaritat/observatori/esp/sahara/analisis/tripartitos.htm

Cuando José Maria de Areiza, toma el cargo de nuevo ministro de asuntos exteriores, muestra su desacuel
pero lo acepta.

La posicidn es de acuerdo, pero el proceso no termina hasta que no se celebre el referéndum.

No hay una posicién activa de apoyo al pueblo saharaui. Si hay declaraciones y cosas asi.
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Frente Polisario en lucha, llega a un acuerdo con Mauritania.

Guerra entre el Sahara y Marruecos. Los EE.UU. apoyan a Marruecos.

Se producen prisioneros.

Se dan situaciones kafkianas como es que la AG adopte en un dia resoluciones en ambos sentidos.

A finales de los 70 las Naciones Unidas reaccionan y piden el PLD para el Sahara.

Los buenos oficios de Secretario General lleva a acuerdos entre el Polisario y Marruecos: Plan de Paz,
Resoluciones del Consejo de Seguridad de 1.988 y 1.990, por las que se crea una fuerza multinacional en ¢
Sahara.

Marruecos comienza otra vez a poner inconvenientes en el censo.

Otra vez los buenos oficios del Secretario General mediante los Acuerdos de Houston, Londres y Lisboa de
1.997 revitalizan el proceso.

Situacién actual
La elaboracién del censo ha terminado (resultado muy parecido al del 74).
Ha habido mas de 130.000 recursos contra el censo por ciudadanos marroquies. Se paraliza la situacion.

El actual Secretario General estaba muy decidido a solucionar el problema. James Baker es nombrado env
especial.

Kofi Annan cae en el desaliento.
La paralizacion sugiere olvidarse del plan de paz.

Marruecos acepta y dice que comenzara su descentralizacion (extrafio para un Estado tan centralizado). E:
paraliza el proceso de nuevo.

El Secretario General concede un plazo, hasta el 30 de Abril del 2.001 y si no es asi, apelara los recursos.
El 24 de Abril del 2.001 el Secretario General estimd conveniente prolongar el plazo hasta el 30 de Junio.

Desde Noviembre de 1.975 la mayoria del pueblo saharaui se encuentra al sur de Argelia viviendo en camy
de refugiados en situaciones lamentables.

Es el actual un momento dificil.

La sugerencia de la catedra es seguir resolviendo el tema del censo y que en la pregunta del referéndum s
incluya la posibilidad de la descentralizacién que sugiere Marruecos.

[4. La libre determinacion como derecho de todos los pueblos.]
- Dimensién interna del PLDP.

Relaciéon del PLDP con todos los pueblos.
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El art. 1.2 de la Carta tiene una vocacion de universalidad.

Los Propdsitos de las Naciones Unidas son:

2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de la igualdad de
derechos y al de la libre determinacién de los pueblos, y tomar otros medidas adecuadas para fortalecer la
paz universal;

Lares. 1514 (XV) en su punto 2 dice que Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién; aung
luego se extiende s6lo a pueblos sometidos a dominacién colonial.

Art. 1 Pactos de Derechos econdmicos, sociales y culturales de 1.966. Consagran este principio.

http://www.baieuskalherriari.org/4hezcas.htm#3

Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién, en virtud de ese derecho establecen libremente
condicién politica y proveen asi mismo a su desarrollo econémico, social y cultural.

Es el resultado de la negociacion de dos grupos de Estados enfrentados:
» Estados socialistas y en vias de desarrollo: Lo entendian vinculado a los territorios coloniales.
» Estados Occidentales: Quieren que sean todos los pueblos para poder invocarlo contra los paises
socialistas.

Los destinatarios son el conjunto de pueblos que viven en Estados soberanos.

Se pone de relieve con la aceptacion de la India que objeta (s6lo para paises sujetos a dominacién extranje
Alemania objeta a esta reserva y dice que es para todos los pueblos.

Textos posteriores:
- Ambito Universal:
* Res 2625 (XXV)

 Declaracion de Derechos Humanos de Viena (1.993)
* Declaracion del 50 Aniversario de la ONU

- Ambito Regional:

 Acta Final de Helsinki (1.975). Principio 8°.
http://www.osce.org/docs/spanish/1990-1999/summits/helfa75s.htm

VIII. Igualdad de derechos y libre determinacion de los pueblos

Los Estados participantes respetaran la igualdad de derechos de los pueblos, y su derecho a la libre
determinacion, obrando en todo momento de conformidad con los propésitos y principios de la Carta de las
Naciones Unidas y con las normas pertinentes del derecho internacional, incluyendo las que se refieren a |z
integridad territorial de los Estados.

En virtud del principio de la igualdad de derechos y libre determinacion de los pueblos, todos los pueblos
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tienen siempre el derecho, con plena libertad, a determinar cuando y como lo deseen, su condicion politica
interna y externa, sin injerencia exterior, y a proseguir, como estimen oportuno, su desarrollo politico,
econdémico, social y cultural.

Los Estados participantes reafirman la importancia universal del respeto y del ejercicio efectivo de la iguald:
de derechos y la libre determinacién de los pueblos para el desarrollo de relaciones amistosas, tanto entre
como entre todos los Estados; asimismo recuerdan la importancia de eliminar cualquier forma de violacién
este principio.

 Carta de Paris para una nueva Europa.
 Carta africana (1.981)

El contenido es el derecho de libre determinacion de todos los pueblos.
Clausula sobre el gobierno representativo. Resolucion 2625 (XXV). PLDP.

La declaracion dej6 expresa constancia de que el derecho de la libre determinacion de los pueblos nunca
podria entenderse

En el sentido de que autoriza o fomenta accién alguna encaminada a quebrantar o menoscabar, total o
parcialmente, la integridad territorial de Estados soberanos e independientes que se conduzcan de
conformidad con el principio de la igualdad de derechos y de la libre determinacion de los pueblos antes
descritos y estén, por tanto, dotados de un gobierno que represente a la totalidad del pueblo perteneciente
territorio, sin distincién por motivos de raza, credo o color.

Todo estado se abstendra de cualquier accién dirigida al quebrantamiento parcial o total de la unidad
nacional e integridad territorial de cualquier otro Estado o pais.

Este principio se haya relacionado con el derecho a dotarse de un sistema politico libremente elegido asi c
su participacion y la designacién de representantes mediante elecciones.

Se vincula a la realizacion de la democracia.
La Libre Determinacion externa (colonias), se agota al ejercitarse.
La Libre Determinacion interna en cambio, es un derecho de ejercicio continuo.

Libertad de expresion, reunién, direccién de entes publicos... de los pactos del 66 se relacionan con esta
perspectiva de la Libre Determinacion interna.

— El Objeto de esta Libre Determinacion.
El objeto es el conjunto de personas que viven en el territorio de un Estado.
No son su objeto las minorias. Sé6lo aparecen en el 27 como derecho individual para mantener sus rasgos.

El derecho internacional no hace un reconocimiento una a una de esas personas no un reconocimiento de
derecho global de la libre determinacion.

— Texto interesante.

Sentencia del Tribunal Supremo de Canada de 20 de Agosto de 1.998 sobre el caso de Quebec.
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Precisa con gran claridad las 2 perspectivas del derecho de libre determinacion.

Dos referéndum (1.980 y 1.995). Cada vez mayor movimiento independentista.

El movimiento independentista pide un tercer referéndum.

Se hacen 3 preguntas al Tribunal Supremo desde la perspectiva nacional de Canada.

» ¢;La Asamblea puede hacer la secesién de Canada de forma unilateral?

« ¢ Da derecho el derecho internacional a la secesién de Quebec de manera unilateral?

» En caso de conflicto entre el derecho interno y el internacional, ¢ cual tendria primacia?

« Tribunal Supremo dice que hay que tener en cuenta los principios de la Constitucién (federalismo,
democracia...). El Tribunal Supremo dice que cree que Quebec no podria hacer una separacién
unilateralmente.

 Haria falta una mayoria clara ante una pregunta clara.

* Los principios constitucionales de Canada obligan a negociar dentro del marco constitucional.

» No se puede llegar a la independencia por una declaracion unilateral de Quebec.

No se puede negar al resto de las fuerzas a negociar.

» Ambos casos conllevarian una respuesta internacional.

* Derecho Libre Determinacién Interno: Autodeterminacion interna.

» Derecho Libre Determinacion Externo: Sélo nace en casos extremos (territorios sometidos a
dominacion colonial o racista).

En este caso el Gobierno de Canada representa a ese pueblo sin discriminaciones y democraticamente.

El pueblo de Quebec no esta oprimido, es libre, equitativamente representado, tiene personas que ocupan
puestos esenciales en el Tribunal Supremo, por ejemplo.

Canada es un Estado soberano e independiente, respetuoso y representa a la totalidad de la poblacién sin
discriminacién alguna.

No hay lugar a la libre determinacion.
* No hay lugar a la respuesta.
Lo mismo se puede decir del Pais Vasco.
En cuanto a la Libre Determinacion Interna: existe el desarrollo de la democracia.
5. El principio de libre determinacion de los pueblos en la estructura del orden internacional.
Hay que destacar los rasgos de este principio y relacionarlo con otros principios estructurales.
Principio estructural.
» Derecho de los Pueblos. (Perspectivas externa e interna).
« Deber de respetarlo por los Estados.

» Contenido econémico importante: Derecho de esos pueblos sobre los recursos naturales (sobre tod
relacionado con la dominacién colonial).

209



» Derecho a determinar libremente su desarrollo econémico. (Pactos de 66. Art. 1).
Hay una relacién evidente entre el DLDP y el respeto a los Derechos Humanos (res 1514).
Por eso se recogen en los Pactos de 66.
El respeto a los Derechos Humanos forman parte de las democracias.
Relacion con otros principios estructurales.
— Se relacionan con las normas de ius cogens.

El art. 16 del antiguo Proyecto sobre crimenes internacionales recogia la violacién del PLDP. (El nuevo si
mantiene el concepto de obligacion erga omnes).

Asunto de Timor Oriental (T1J, sentencia de 1.995). Reconoce el DLD como Derecho erga omnes.
Demanda de Portugal vs. Australia, por un acuerdo de Australia con Indonesia por la Plataforma Continentze
Portugal entendié que se vulneraba el derecho del pueblo de Timor a sus recursos naturales.

El T1J se considera condicionado por la necesidad del consentimiento de la parte. No habia base de
competencias para el TIJ.

Duda: dado que se vulneran normas de ius cogens, ¢ podria haber actuado?. No fue asi.

» Relacion también con el principio de integridad territorial (que prima a veces sobre la LDP).

» También con el uso de la fuerza. [Siguiente epigrafe].

» Cabe la imposicion de sanciones ante un Estado que vulnera el PLDP. (Portugal, Rhodesia, Namibi
No cabe la via jurisdiccional, pero si las sanciones.
« El estatuto internacional de los movimientos de liberacién nacional y el uso de la fuerza armada.
Expresion organizada de la totalidad a parte de la poblacidn de un territorio sometido a dominacién colonial
gue tiene por objeto la dominacion de ese territorio y que ha sido reconocido como tal por la sociedad

internacional organizada (no es valido que so6lo lo haga un grupo).

El problema estriba en el uso de la fuerza: el art. 2.4 prohibe su amenaza o uso. (Ese articulo se refiere a Ic
Estados (los Movimientos de Liberacién Nacional no lo son).

+ El uso de la fuerza es incompatible con las normas de las Naciones Unidas.
Pero el PLDP esta reconocido No estaria prohibido.
La resolucion 2625 establece:

* Prohibicién del uso de la fuerza por potencia colonizadoras contra el pueblo sometido (Estado colonizadc
contra el Movimiento de Liberacién Nacional). No puede tampoco invocar el principio de legitima defensa
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Esta situacién se considera una situacion internacional.

» No so6lo prohibe el uso de la fuerza del Estado colonizador sino que admite que los pueblos colonizados |
usen y pidan ayuda o apoyo, (Pueden pedir y recibir ayuda).

Su reconocimiento tiene consecuencias importantes:
1°. Estatutos de observador ante una Organizacion politica Internacional. (OLP)

2°. Al conflicto armado de ese movimiento de liberacién se le considera internacional. Asi que el Convenio (
Ginebra del 49 sobre normas de Derecho Humanitario se aplican integramente.

Mientras que no se aplica integramente a los conflictos armados internacionales.
No entran lecciones 34-37

Tampoco entra el apartado 1X del programa (cooperacion internacional).
Tampoco el apartado XI (uso de la fuerza).

X

EL ARREGLO PACIFICO DE CONTROVERSIAS INTERNACIONALES
LECCION 40

Los procedimientos de arreglo pacifico de controversias internacionales

« El principio de arreglo pacifico de controversias internacionales.

El punto de inflexion es la Carta de las Naciones Unidas.

— Definicion de controversia del TPJI: Desacuerdo sobre un punto de hecho o de derecho, una contradiccio
oposicion de tesis juridicas o de intereses.

[Esto lo dijo el citado tribunal en el caso "Mavromatis" en 1924, reiterando luego tal criterio en el caso
"Lotus", en 1927. Ha establecido entonces que controversia es un diferendo o desacuerdo entre dos Estadc
sobre una cuestién de hecho o de derecho, o la existencia de una contradiccién o contraposicion de postur:
juridicas o de intereses entre dos Estados.]

Dos elementos:

1°. Elemento Objetivo: Conflicto de intereses.

2°. Elemento Formal: Exteriorizacion de la controversia. Reconocimiento por las partes. Hay conflictos que
no se exteriorizan.

En su momento se distingui6 entre controversias juridicas y politicas. —Estas Ultimas, se decia, no se podia
arreglar por medio del derecho internacional- hoy no es asi aunque siempre tendrian unos medios especia
pero sin excluir al derecho internacional.

« Principios de arreglo de controversias.
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+ Carta Naciones Unidas, art. 2.3 y el Capitulo VII.

+ Otros textos elaborados en el seno de las Naciones Unidas. Resolucién 2625 (lo incluye entre los principi
estructurales, Declaracion de Manila de 1.982 sobre arreglo pacifico de controversias).

Conclusién: La obligacion de los Estados es el comportamiento pacifico, la busqueda del acuerdo sobre
principios de igualdad soberana de los Estados y libre elecciéon de medios (el art. 33.1 de la Carta los
enumera):

l. Las partes en una controversia cuya continuacion sea susceptible de poner en peligro el mantenimiento d
la paz y la seguridad internacionales trataran de buscarle solucion, ante todo, mediante la negociacion, la
investigacion, la mediacion, la conciliacion, el arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a organismaos o
acuerdos regionales u otros medios pacificos de su eleccion.

También el 2625 y la Declaracién de Manila (negociacion, conciliacion, arbitraje, arreglo judicial, recursos a
organismos oficiales o otros medios pacificos —lo deja abierto -.)

Esa obligacion de arreglo debe ser justa para todas las partes.
« Hay diferentes procedimientos de arreglo.
+ Propios de la sociedad relacional:

» Procedimiento de autosolucién sélo para las partes en la controversia.
« Diversos procedimientos de heterosolucion Participan tercero/s en mayor o menor medida.

1° La negociacion.
2° Diferencia entre:

» Procedimientos no jurisdiccionales de arreglo:
» Procedimientos jurisdiccionales de arreglo: El Tribunal dicta sentencia obligatoria para la parte: (Arbitraje

arreglo judicial).
+ Sociedad institucional.

Acciones de determinadas Organizaciones Internacionales que tienen competencia (fundamentalmente las
Naciones Unidas).

También la accion de determinadas organizaciones de ambito regional.
[2. Los procedimientos de arreglo no jurisdiccionales.]
» Negociacion: Procedimiento de autosolucién que puede cumplir diferentes formas:
 Para formalizar la controversia (persigue su exteriorizacion).
» Puede ser medio autonomo de solucion.
» Puede ir unida a otros procedimientos de arreglo: heterosolucion (puede ser la primera fase) [luego la

mediacion o el arbitraje, por ejemplo].

Lares. AG 53/101 recoge los principios y directrices para las Organizaciones Internacionales.
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Puede intervenir un tercero.
* Buenos Oficios.

Interviene un tercero minimamente (jurista de prestigio, personalidad relevante, Jefe de un Estado, Secreta
General Naciones Unidas...)

* Mediacion.

El mediador pone a las partes de la controversia de acuerdo, dirige las conversaciones, propone formas de
arreglo.

Se suele tratar también de un jurista de reconocido prestigio o persona relevante...)
» Determinacién de los hechos e investigacion.
Se usa cuando la controversia versa sobre como ocurrieron determinados hechos.
[Surge a principios de siglo en un problema entre Rusia y Japdn relacionado con la flota pesqueral.

Se crea una comision de expertos (3 6 5 miembros). Hacen una investigacion de los hechos, elaboran un
informe y lo envian a las partes. No es obligatorio. Es facultativo, las partes lo aceptan o no.

» Conciliacion.

Es similar a la determinacién de los hechos e investigacién pero respecto a controversias juridicas. Las par
la aceptan o no, es facultativa.

Surge en la Sociedad de Naciones. Hoy esta en auge debido a que las partes rehuyen la esfera judicial por
sentencias obligatorias.

Por ello muchos Convenios establecen la conciliaciébn como su sistema de arreglo de controversias.

Por su importancia la AG (res 50/50) establece normas modelo para la conciliacion de controversias entre
Estados.

Consiste en la creacién de una comision (3, 5 6 7 miembros) formada por expertos.

Estudia la controversia a la luz de Normas de Derecho Internacional y elaboran un informe no obligatorio pe
las partes.

En la practica reciente se establece como obligatorio (por ejemplo en el I| Convenio de Viena sobre
celebracion de los Tratados). El informe de conciliacién es obligatorio.

3. Accidn de las Organizaciones Internacionales en materia de arreglo pacifico de controversias
internacionales.

Las Naciones Unidas es el 6rgano mas importante en el arreglo pacifico de controversias. Muchas
Organizaciones Internacionales tienen férmulas, pero solo en el arreglo de conflictos internos, pocas extern

Las Naciones Unidas arreglan controversias externas.
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Organos que pueden intervenir:

Consejo de Seguridad (fundamentalmente). Asamblea General y Organismos regionales.

La 6ptica principal de las Naciones Unidas es el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional, por €
se ocupa tanto de controversias en sentido estricto como de situaciones (caso mas difuso, partes menos
determinadas) que ponen en peligro la paz y seguridad internacionales. Sélo de aquéllas que pongan en
peligro la paz y seguridad internacionales.

- El capitulo VI de la Carta (arts. 33 al 38) esta dedicado al arreglo pacifico de controversias.
Articulo 33

|. Las partes en una controversia cuya continuacion sea susceptible de poner en peligro el mantenimiento d
la paz y la seguridad internacionales trataran de buscarle soluciéon, ante todo, mediante la negociacion, la
investigacion, la mediacion, la conciliacion, el arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a organismaos o
acuerdos regionales u otros medios pacificos de su eleccién.

2. El Consejo de Seguridad, si lo estimare necesario, instara a las partes a que arreglen sus controversias |
dichos medios.

Articulo 34

El Consejo de Seguridad podré investigar toda controversia, o toda situacion susceptible de conducir a
friccién internacional o dar origen a una controversia, a fin de determinar si la prolongacién de tal
controversia o situacién puede poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

Articulo 35

1. Todo Miembro de las Naciones Unidas podra llevar cualquiera controversia, o cualquiera situacion de la
naturaleza expresada en el Articulo 34, a la atencion del Consejo de Seguridad o de la Asamblea General.

2. Un Estado que no es Miembro de las Naciones Unidas podra llevar a la atencién del Consejo de Segurid
o de la Asamblea General toda controversia en que sea parte, si acepta de antemano, en lo relativo a la
controversia, las obligaciones de arreglo pacifico establecidas en esta Carta.

3. El procedimiento que siga la Asamblea General con respecto a asuntos que le sean presentados de acu
con este Articulo quedara sujeto a las disposiciones de los Articulos 11y 12.

Articulo 36
1. El Consejo de Seguridad podra, en cualquier estado en que se encuentre una controversia de la naturale
de que trata el Articulo 33 o una situacidn de indole semejante, recomendar los procedimientos o métodos

ajuste que sean apropiados.

2. El Consejo de Seguridad debera tomar en consideracion todo procedimiento que las partes hayan
adoptado para el arreglo de la controversia.

3. Al hacer recomendaciones de acuerdo con este Articulo, el Consejo de Seguridad debera tomar también

consideracion que las controversias de orden juridico, por regla general, deben ser sometidas por las parte:
a la Corte Internacional de Justicia, de conformidad con las disposiciones del Estatuto de la Corte.
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Articulo 37

1. Si las partes en una controversia de la naturaleza definida en el Articulo 33 no lograren arreglarla por los
medios indicados en dicho Articulo, la someteran al Consejo de Seguridad.

2. Si el Consejo de Seguridad estimare que la continuacion de la controversia es realmente susceptible de
poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, el Consejo decidira si ha de
proceder de conformidad con el Articulo 36 o si ha de recomendar los términos de arreglo que considere
apropiados.

Articulo 38

Sin perijuicio de lo dispuesto en los Articulos 33 a 37, el Consejo de Seguridad podra, si asi lo solicitan toda
las partes en una controversia, hacerles recomendaciones a efecto de que se llegue a un arreglo pacifico.

Da las principales competencias al Consejo de Seguridad.

» Se pone su accién en marcha. Primero de oficio.
» La AG puede llamar la atencion al CdeS (art. 11 de la Carta).

3. La Asamblea General podra llamar la atencién del Consejo de Seguridad hacia situaciones susceptibles
poner en peligro la paz y la seguridad internacionales.

* El Secretario General también puede llamar la atencion del CdeS. (Art. 99 Carta).

El Secretario General podra llamar la atencion del Consejo de Seguridad hacia cualquier asunto que en su
opinion pueda poner en peligro el mantenimiento de ]a paz y la seguridad internacionales.

4. Cualquier Estado miembro de las Naciones Unidas puede acudir al CdeS o a la AG en caso de controvel
o de situacion. (Art. 35.1)

1. Todo Miembro de las Naciones Unidas podra llevar cualquiera controversia, o cualquiera situacion de la
naturaleza expresada en el Articulo 34, a la atencion del Consejo de Seguridad o de la Asamblea General.

5. Los Estados no miembros de las Naciones Unidas parte en una controversia, tiene una situacién mas
restrictiva: debe tratarse de una controversia (no puede ser una situacién) y el Estado debe ser parte en ell:
(Art. 35.2)
2. Un Estado que no es Miembro de las Naciones Unidas podra llevar a la atencién del Consejo de Segurid
o de la Asamblea General toda controversia en que sea parte, si acepta de antemano, en lo relativo a la
controversia, las obligaciones de arreglo pacifico establecidas en esta Carta.

« Consejo de Seguridad.
Primero estudia la controversia para determinar si puede poner en peligro la paz y la seguridad.
A continuacién (art. 36) puede recomendar procedimientos de arreglo.
1. El Consejo de Seguridad podra, en cualquier estado en que se encuentre una controversia de la naturale

de que trata el Articulo 33 o una situacidn de indole semejante, recomendar los procedimientos o métodos
ajuste que sean apropiados.
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2. El Consejo de Seguridad debera tomar en consideracion todo procedimiento que las partes hayan
adoptado para el arreglo de la controversia.

3. Al hacer recomendaciones de acuerdo con este Articulo, el Consejo de Seguridad debera tomar también
consideracion que las controversias de orden juridico, por regla general, deben ser sometidas por las parte:
a la Corte Internacional de Justicia, de conformidad con las disposiciones del Estatuto de la Corte.[Es lo
I6gico si se trata de una controversia juridical.

Si a pesar de estas recomendaciones las partes no acuden o no consiguen una solucién, el CdeS se vuelve
ocupar (art. 37). Y recomienda términos concretos de acuerdo.

1. Si las partes en una controversia de la naturaleza definida en el Articulo 33 no lograren arreglarla por los
medios indicados en dicho Articulo, la someteran al Consejo de Seguridad.

2. Si el Consejo de Seguridad estimare que la continuacion de la controversia es realmente susceptible de
poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, el Consejo decidira si ha de
proceder de conformidad con el Articulo 36 o si ha de recomendar los términos de arreglo que considere
apropiados.

Si la situacion no se resuelve el capitulo VI se agota, se pasa al capitulo VII: Accién en caso de amenazas
paz, quebrantamientos de la paz o actos de agresion.

[Sanciones y demas].

* Asamblea General.

Los arts. 11y 12.

Art. 11 Competencias:

I. La Asamblea General podra considerar los principios generales de la cooperacién en el mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales, incluso los principios que rigen el desarme y la regulacion de los

armamentos, y podra también hacer recomendaciones respecto de tales principios a los Miembros o al
Consejo de Seguridad o0 a éste y a aquéllos.

2. La Asamblea General podra discutir toda cuestion relativa al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales que presente a su consideracién cualquier Miembro de las Naciones Unidas o el Consejo d
Seguridad, o que un Estado que no es Miembro de las Naciones Unidas presente de conformidad con el
Articulo 35, parrafo 2, y salvo lo dispuesto en el Articulo 12, podra hacer recomendaciones acerca de tales
cuestiones al Estado o Estados interesados o al Consejo de Seguridad o a éste v a aquéllos. Toda cuestior
esta naturaleza con respecto a la cual se requiera accion sera referida al Consejo de Seguridad por la
Asamblea General antes o después de discutirla.

3. La Asamblea General podra llamar la atencién del Consejo de Seguridad hacia situaciones susceptibles
poner en peligro la paz y la seguridad internacionales.

* Los poderes de la Asamblea General enumerados en este Articulo no limitaran el alcance general del
Articulo 10.

Articulo 12: Subordinada al CdeS.

1. Mientras el Consejo de Seguridad esté desempefiando las funciones gue le asigna esta Carta con respe
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a una controversia o situacién, la Asamblea General no harad recomendacién alguna sobre tal controversia
situacion,_a no ser que lo solicite el Consejo de Seguridad.

2. El Secretario General, con el consentimiento del Consejo de Seguridad, informara a la Asamblea Generz
en cada periodo de sesiones, sobre todo asunto relativo al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales que estuviere tratando el Consejo de Seguridad, e informara asimismo a la Asamblea
General, 0 a los Miembros de las Naciones Unidas si la Asamblea no estuviere reunida, tan pronto como el
Consejo de Seguridad cese de tratar dichos asuntos.

« Secretario General.

Art. 99. El Secretario General podra llamar la atencién del Consejo de Seguridad hacia cualquier asunto qu
en su opinién pueda poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

Puede llamar la atencién del CdeS en situaciones de este tipo.

En la practica su accién va mas alla: bueno oficios y mediacién. A veces por si mismo, otras a peticién del
CdeS. (Diplomacia discreta o tranquila).

» Accién de Organismos Regionales. Art. 52.2:
2. Los Miembros de las Naciones Unidas que sean partes en dichos acuerdos o que constituyan dichos
organismos, haran todos los esfuerzos posibles para lograr el arreglo pacifico de las controversias de carac
local por medio de tales acuerdos u organismos regionales antes de someterlas al Consejo de Seguridad.
Cualquier acuerdo regional debe tener apartados relativos a las controversias.
Los Estados miembros de un organismo regional pueden acudir en primer lugar al organismo regional.
Si no es satisfactorio, acuden al CdeS.

Si acudiesen primero al CdeS, este puede remitirles a que en primer lugar acudan al organismo regional.

Hay veces que una potencia controla ese organismo y los otros Estados no quieren acudir al organismo
regional (en este caso decide en Consejo de Seguridad).

+ La OEA, OUA y OSCE desarrollan mecanismos importantes.
LECCION 41

Los procedimientos de arreglo de controversias de caracter jurisdiccional (). El arbitraje
internacional.

« El arbitraje internacional: origenes y elementos caracteristicos.

Arbitraje: procedimiento jurisdiccional de heterosolucion.

Tiene origenes muy antiguos.

El arbitraje moderno se dice que nace en 1.794, para mediar entre Gran Bretafia y EE.UU.

« (Asunto del Alabama sobre la Guerra de Independencia) Tratado de Yake.
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 Las Conferencias de Paz de La Haya de 1.899 y 1.907 crean el Convenio sobre Arreglo Pacifico de
Controversias donde se codifica el arbitraje internacional.

» En la Sociedad de Naciones la institucion del arbitraje es muy importante: Arbitraje, Seguridad y
Desarme. Se buscaba evitar el recurso a la fuerza (el arbitraje se referia al arreglo pacifico de
controversias, era el método que se utilizaba).

« En las Naciones Unidas se mantiene esa importancia. Muchos Tratados tienen el arbitraje como fort
de arreglo pacifico de controversias.

* CONSTA DE 6 ELEMENTOS.

» Consentimiento del Estado: Es necesario también para el arbitraje. Se puede dar antes de que surja la
controversia o después.

+ Antes:

» Una forma de mostrar el consentimiento, por adelantado, es a través de un Tratado. Su fin era
determinar el procedimiento para el arreglo judicial de controversias. En las hormas a seguir en cas
de controversias se establece la formacién del arbitraje.

A través de una clausula en un Tratado. Es un Tratado que se inserta. Puede referirse sélo a
controversias sobre la aplicacion del Tratado o incluso sobre una clausula de arreglo aunque no ver
a cuento.

* Se les llama_arbitraje obligatorio.

+ Después: Arbitraje facultativo.
» A través de un Tratado Internacional especifico — COMPROMISO.
* Las partes reconocen una controversia.
 Establecen el arbitraje.

« A veces aunque hay un tratado previo de arreglo de controversias se hace un compromiso para el ¢
concreto de esa controversia.

« Organo arbitral.
En la practica existen 3 modalidades.
» La mas frecuente es el Tribunal arbitral ad hoc.
+ Comisiones mixtas ¢5 miembros?.
* ¢tribunal arbitral?
« Arbitro Unico. Sistema poco usado.
 Tribunal Permanente de Arbitraje.
« Creado por el Convenio de La Haya en 1.899.
« Se eligen de un listado de nombres. (Cada Estado recomienda 4 nacionales suyos).
» Hace poco honor a su nombre ya que no es permanente.

» Sentencia definitiva y obligatoria.

El 6rgano arbitral dicta una sentencia (laudo) que es una decisién obligatoria para las partes.
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 Sujetos que pueden acudir.

Cualquier sujeto de Derecho Internacional Publico (Estados, Organizaciones Internacionales). Se excluyen
arbitrajes en los que pueden participar particulares (son tribunales de Derecho Internacional Privado).

* Debe haber una controversia.
 El derecho aplicable

Es el Derecho Internacional Publico, a no ser que las partes acuerden expresamente la equidad (ex aequo
bono).

CONCEPTO: Procedimiento cuyo objeto es arreglar definitivamente y de forma obligatoria las
controversias de los sujetos de derecho internacional mediante érganos por ellos elegidos ya sea por
aplicacion del derecho internacional o, en su caso, por la equidad.
» Organizacion del arbitraje y poderes del érgano arbitral.
1°. Formas para prestar el consentimiento:
— Después de surgir la controversia:
+ COMPROMISO (es un tribunal Internacional).
— Con anterioridad a la controversia:
+ Tratado de arbitraje o de arreglo pacifico de controversias.
+ A través de clausulas de arbitraje (particulares o generales).
2°. Organo arbitral.
En la practica existen 3 modalidades.
+ La més frecuente es el Tribunal arbitral ad hoc.
También existe un Tribunal Permanente de Arbitraje.
« Creado por el Convenio de La Haya de 1.899. Como hemos visto.
+ Arbitro Unico.
+ Comisién mixta
+ Tribunal arbitral.
— Poderes:
Se exponen en el Tratado o clausula y también en el compromiso.
Se establecen las competencias del Tribunal de Arbitraje en relacién con el asunto.

* Procedimiento arbitral.
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También se expone en el Tratado o clausula, aunque lo normal es que sea en el compromiso.

Si no hay procedimiento especifico, los Convenios de Viena de 1.899 y 1.907 se aplican como derecho
supletorio.

» Fase escrita: Presentacién de los escritos: demandante (memoria), demandado (contramemoria),
demandante_(réplica), demandado (duplica).

Los agentes y consejeros pueden proponer pruebas.
« Fase oral: Los representantes de las partes resumen y presentan sus conclusiones.

A lo largo del procedimiento pueden producirse incidentes procesales:

« Medidas provisionales.
 Demandas reconvencionales.

* Desistimiento...
Suelen estar regulados.
* La sentencia arbitral.
Normalmente se denomina LAUDO.
» Contenido.
Hace referencia a:

* Nombres de los_arbitros.
* Partes.

» Agentes y consejeros.
« Se identifica la_controversia.

« Se alude al compromiso.
« Se resume el procedimiento.

« Fundamentos de hecho y derecho.
* Y Eallo.
El fallo es obligatorio y posee valor de cosa juzgada relativa (entre las partes).

La ejecucidn queda confiada a las partes (buena fe).

No es apelable, pero si es posible un recurso de interpretacign y un recurso de revision cuando aparece un
hecho nuevo no conocido que podria haber sido decisivo.

También es posible el recurso de nulidad, si el 6rgano se ha excedido o en caso de fraude o corrupcion de
arbitros.

(Todo esto depende del compromiso que regula el procedimiento).
LECCION 42

Los procedimientos de arreglo de controversias de caracter jurisdiccional (11). El arbitraje
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internacional.

« El arreglo judicial. El Tribunal Internacional de Justicia.

El arreglo judicial internacional hoy se centra en el TIJ.

Es el sucesor del TPJI (Sociedad de Naciones). Aunque tienen diferencias formales.

El TPJI no se cred por el pacto de la Sociedad de Naciones, fue creado en 1.920 por unos expertos.

El TIJ aparece en la Carta de las Naciones Unidas (capitulo XIV) como un 6rgano principal de las Naciones
Unidas (art. 92):

La Corte Internacional de Justicia sera el 6rgano judicial principal de las Naciones Unidas; funcionara de
conformidad con el Estatuto anexo, que esta basado en el de la Corte Permanente de Justicia Internaciona
gue forma parte integrante de esta Carta.

El Estatuto del TIJ forma parte de la Carta.

El capitulo XIV de la Carta se ocupa del TI1J, ademas esta su Estatuto [¢ Ultima version 1.977??? ¢ ¢antes d
6477?7], y el Reglamento [¢ ¢ dictado por el propio TIJ?? ¢2.001 (79 y 80?7].

» Composicidén y organizacion del TIJ.

Esta compuesto por 15 miembros.

Deben ser personas de la mas alta consideracién moral y que relina las condiciones requeridas en su pais
el ejercicio de las mas altas funciones judiciales o jurisconsultos de reconocida competencia en materia de
derecho internacional.

(Han de reunir el prestigio y los conocimientos suficientes).

Son elegidos en votacién separada por la AG y el CdeS.

Se elabora la lista de candidatos. Los Estados de las Naciones Unidas pueden hacer propuestas.

La lista es preparada por el Secretario General con los candidatos propuestos por los grupos nacionales de
Tribunal Permanente de Arbitraje.

[Cap. | del Estatutq:_http://www.un.org/spanish/aboutun/icjstat.htm#B ]
Sobre esta lista votan AG y CdeS a la vez pero por separado.
Cada candidato debe tener la mayoria absoluta, tanto en el CdeS como en la AG.

(Art. 11) Si después de la primera sesion celebrada para las elecciones quedan todavia una o mas plazas f
llenar, se celebrara una segunda sesion vy, si necesario fuere, una tercera.

Si aun asi quedan mas plazas se sigue un procedimiento especifico. (Art. 12):

[1. Si después de la tercera sesién para elecciones quedan todavia una o mas plazas por llenar, se podra
constituir en cualquier momento, a peticion de la Asamblea General o del Consejo de Seguridad, una
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comisiéon conjunta compuesta de seis miembros, tres nombrados por la Asamblea General y tres por el
Consejo de Seguridad, con el objeto de escoger, por mayoria absoluta de votos, un nombre para cada plaz
aun vacante, a fin de someterlo a la aprobacién respectiva de la Asamblea General y del Consejo de
Seguridad.

2. Si la comisién conjunta acordare unanimemente proponer a una persona que satisfaga las condiciones
requeridas, podra incluirla en su lista, aunque esa persona no figure en la lista de candidatos a que se refie
el Articulo 7.

3. Si la comisién conjunta llegare a la conclusion de que no lograra asegurar la eleccién, los miembros de
Corte ya electos llenaran las plazas vacantes dentro del término que fije el Consejo de Seguridad, escogier
a candidatos que hayan recibido votos en la Asamblea General o en el Consejo de Seguridad.

4. En caso de empate en la votacion, el magistrado de mayor edad decidira con su voto.]

El estatuto dice que estaran representados los distintos sistemas juridicos.

De los 15 miembros cada miembro permanente del Consejo de Seguridad tiene un juez en su seno.

Los otros 10 puestos se reparten entre el resto de Estados.

(2 de Africa, 2 de Sudamérica, 3 de Asia, 2 de Europa del Este, 5 de Europa Occidental y otros entre ellos
siempre 5 representantes del Consejo de Seguridad).

« Jueces: Inamovibles, incompatibilidad con cualquier otra tarea.

» Organizacion: Eligen a un Presidente y a un Vicepresidente de entre los jueces. Con un mandato de
afios.

Los jueces tienen un mandato, con caracter general, de 9 afios.

Secretario: Mandato de 7 afios (conjunto del tribunal entre expertos). Funcionan a su servicio. Asiste al
tribunal en sus funciones. Llevan el desarrollo del proceso (formal), y publica las sentencias.

Es posible la figura de Igs jueces ad hoc (art. 31 del Estatuto).

1. Los magistrados de la misma nacionalidad de cada una de las partes litigantes conservaran su derecho :
participar en la vista del negocio de que conoce la Corte.

2. Si la Corte incluyere entre los magistrados del conocimiento uno de la nacionalidad de una de las partes,

cualquier otra parte podrd designar a una persona de su eleccién para que tome asiento en calidad de
magistrado. Esa persona debera escogerse preferiblemente de entre las que hayan sido propuestas como

candidatos de acuerdo con los Articulos 4 y 5.

3. Si la Corte no incluyere entre los magistrados del conocimiento ningun magistrado de la hacionalidad de
las partes. cada una de éstas podra designar uno de acuerdo con el parrafo 2 de este Articulo.

4. Las disposiciones de este Articulo se aplicaran a los casos de que tratan los Articulos 26 y 29. En tales
casos, el Presidente pedira a uno de los miembros de la Corte que constituyen la Sala, o a dos de ellos, si
fuere necesario, que cedan sus puestos a los miembros de la Corte que sean de la nacionalidad de las par
interesadas, y si no los hubiere, o si estuvieren impedidos, a los magistrados especialmente designados po
las partes.
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5. Si varias partes tuvieren un mismo interés, se contaran como una sola parte para los fines de las
disposiciones precedentes. En caso de duda, la Corte decidira.

6. Los magistrados designados segun se dispone en los parrafos 2, 3 y 4 del presente Articulo, deberan ter
las condiciones requeridas por los Articulos 2, 17 (parrafo 2), 20 y 24 del presente Estatuto, y participaran
en las decisiones de la Corte en términos de absoluta igualdad con sus colegas.

En el caso de que una de las partes tenga un juez de su nacionalidad y la otra parte no.

O cuando ninguna parte de la controversia tiene un juez en el tribunal.

(Puede elegir un juez de su nacionalidad o de otra, y se incorpora como magistrado para ese caso concretc
(art. 31 del Estatuto y 102 del Reglamento) tanto para cuestiones contenciosas como consultivas (debe halt
una cuestion juridica).

El tribunal puede actuar en pleno o en salas (art. 26 y 29 del Estatuto).

Articulo 26

1. Cada vez que sea necesario, la Corte podra constituir una o mas Salas compuestas de tres 0 mas
magistrados, segun lo disponga la propia Corte, para conocer de determinadas categorias de negocios, cor
los litigios de trabajo y los relativos al transito y las comunicaciones.

Materias concretas: trabajo, transito y comunicaciones.

También hay una sala dedicada al Medio Ambiente (en la practica no funciona).

2. La Corte podra constituir en cualquier tiempo una Sala para conocer de un negocio determinado. La Cort
fijara, con la aprobacion de las partes, el nUmero de magistrados de que se compondra dicha Sala.

Los Estados los usan. Constitucién de la Sala para el asunto concreto consultando la composicién de las
partes.

Hay mas flexibilidad para disefar el tribunal que se va a encargar del asunto.

3. Si las partes lo solicitaren, las Salas de que trate este Articulo oirdn y fallaran los casos.

Articulo 29

Con el fin de facilitar el pronto despacho de los asuntos, la Corte constituira anualmente una Sala de cinco
magistrados que, a peticion de las partes, podra oir y fallar casos sumariamente. Se designaran ademas dc
magistrados para reemplazar a los que no pudieren actuar.

Prevé la posibilidad de funcionar en salas (art. 29). Es un procedimiento sumario (5 magistrados), rapidez.

* Partes:

1° Con cardcter general: Pueden ser partes todos los Estados miembros de las Naciones Unidas, son parte
Estatuto.

2° También los Estados partes en el Estatuto no miembros de las Naciones Unidas (art. 93.2 Carta).
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2. Un Estado que no sea Miembro de las Naciones Unidas podra llegar a ser parte en el Estatuto de la Cort
Internacional de Justicia, de acuerdo con las condiciones que determine en cada caso la Asamblea Genera
recomendaciéon del Consejo de Seguridad.

3° Los Estados no miembros de las Naciones Unidas, ni partes en el Estatuto pueden someter la cuestion ¢
T1J. Es posible gracias al Art. 35 del Estatuto:

1. La Corte estara abierta a los Estados partes en este Estatuto.

2. Las condiciones bajo las cuales la Corte estara abierta a otros Estados seran fijadas por el Consejo de
Seguridad con sujecion a las disposiciones especiales de los tratados vigentes. pero tales condiciones no

podran en manera alguna colocar a las partes en situacién de desigualdad ante la Corte.

3. Cuando un Estado que no es Miembro de las Naciones Unidas sea parte en un negocio, la Corte fijara la
cantidad con que dicha parte debe contribuir a los gastos de la Corte. Esta disposicién no es aplicable
cuando dicho Estado contribuye a los gastos de la Corte.
* Las Organizaciones Internacionales pueden acudir a la funcién consultiva del TIJ.
* Los particulares no pueden. (Ni acudir a la contenciosa ni a la funcién consultiva).
* La jurisdiccion del Tribunal en materia contenciosa.
(Sélo pueden ser partes los Estados).
Se le somete una controversia (desacuerdo, exteriorizado) al Tribunal.
Esta funcion termina con una sentencia (que es obligatoria).
Es necesario para que se dé esta funcidn el consentimiento de las partes.
» Férmulas para expresar este consentimiento:
e Compromiso ad hoc.
* De la actuacion de las partes se deduce el acuerdo (forum prorrogatum, la otra parte contesta a la demar
» Tratado de arreglo pacifico de controversias. (Si asi lo acuerda el Tratado).
* Clausula de arreglo judicial (general o particular).

« Clausula facultativa de aceptacién. Art. 36 del Estatuto.

1. La competencia de la Corte se extiende a todos los litigios que las partes le sometan y a todos los asuntc
especialmente previstos en la Carta de las Naciones Unidas o en los tratados y convenciones vigentes.

2. Los Estados partes en el presente Estatuto podran declarar en cualquier momento que reconocen como

obligatoria ipso facto y sin convenio especial, respecto a cualquier otro Estado que acepte la misma
obligacién. la jurisdiccién de la Corte en todas las controversias de orden juridico que versen sobre:

a. la interpretacion de un tratado;
b. cualquier cuestion de derecho internacional,

c. la existencia de todo hecho que, si fuere establecido, constituiria violacion de una obligaciéon
internacional;
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d. la naturaleza o extension de la reparacién que ha de hacerse por el quebrantamiento de una obligacion
internacional.

3. La declaracidn a que se refiere este Articulo podra hacerse incondicionalmente o bajo condicién de
reciprocidad por parte de varios o determinados Estados, o por determinado tiempo.

4. Estas declaraciones seran remitidas para su depésito al Secretario General de las Naciones Unidas, quie
transmitird copias de ellas a las partes en este Estatuto y al Secretario de la Corte.

5. Las declaraciones hechas de acuerdo con el Articulo 36 del Estatuto de la Corte Permanente de Justicia
Internacional que estén aln vigentes, seran consideradas, respecto de las partes en el presente Estatuto,
como aceptacion de la jurisdiccién obligatoria de la Corte Internacional de Justicia por el periodo que aln
les quede de vigencia y conforme a los términos de dichas declaraciones.

6. En caso de disputa en cuanto a si la Corte tiene o no jurisdiccién, la Corte decidira.

Deben hacer la declaracion los dos Estados partes en la controversia.

En la practica los Estados reservan estas declaraciones respecto de si mismos y de cualquier Estado
(temporalmente, pasados doce meses desde que se realiz6 la declaracién)

Hay limites materiales (materias que no admite).
También hay limites personales (excluyen o sélo admiten a determinados Estados).
La clausula de art. 36 es una buena forma de prestacién del consentimiento pero las reservas lo echan al tr
3. Procedimiento ante el Tribunal Internacional de Justicia.
Procedimiento que se sigue:
Estatuto y Reglamento del Tribunal.
Demanda [si es unilateral] (Presentacion) o el compromiso.
— Da lugar a la fase escrita.
Las partes presentan una memoria — contramemoria — réplica — duplica.
Para fijar los plazos el Presidente se relne con las partes y se fija.
— Las partes pueden proporcionar pruebas.
* Incidentes procesales (los mas comunes):
» Acumulacién de demandas. Puede hacerlo cuando hay coincidencia absoluta en los asuntos.
» Demandas reconvencionales: El art. 80 del Reglamento recién modificado, demandado responde
demandando.

» Peticidn de medidas provisionales. Art. 41 Estatuto.

1. La Corte tendra facultad para indicar, si considera que las circunstancias asi lo exigen, las medidas
provisionales que deban tomarse para resguardar los derechos de cada una de las partes.
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2. Mientras se pronuncia el fallo, se notificaran inmediatamente a las partes y al Consejo de Seguridad las
medidas indicadas.

« Excepciones preliminares. Se puede impugnar la sentencia del Tribunal. (Barcelona Traction).
* Intervencién de terceros. Dos vias — art. 62 y 63 del Estatuto —.

— Art. 62:

1. Si un Estado considerare que tiene un interés de orden juridico que puede ser afectado por la decisién d
litigio, podra pedir a la Corte que le permita intervenir.

2. La Corte decidira con respecto a dicha peticion.

Caso de un Estado que tiene un interés juridico que puede resultar afectado por la sentencia. Pide la
intervencion en el asunto. El Tribunal decide si interviene a no.

— Art. 63:

1. Cuando se trate de la interpretacién de una convencion en la cual sean partes otros Estados ademas de
partes en litigio, el Secretario notificara inmediatamente a todos los Estados interesados.

2. Todo Estado asi notificado tendra derecho a intervenir en el proceso; pero si ejerce ese derecho, la
interpretacion contenida en el fallo sera igualmente obligatoria para él.

Interpretacién de un Tratado multilateral. El tribunal notifica a los Estados partes. El resto de Estados puede
participar o no en el proceso.

Fase oral.
Los representantes de las partes intervienen para defender sus posiciones y dar sus conclusiones.
Tribunal pasa a deliberar y decidir.
Se dicta Sentencia por Mayoria de votos.
5. Las sentencias del Tribunal.
* Individualizacién del asunto:
* Nombres de jueces, representantes y consejeros de las Partes.
* Resumen de controversias y procedimiento seguido.

« Conclusiones de las partes.

» Fundamentos de hecho y de derecho. [Exposicién de motivos].
« Eallo o parte dispositiva.

- Decision del tribunal.
— NUmero y nombres de los jueces gue votaron a favor o en contra.

Junto al texto cada juez puede afiadir unos textos (OPINIONES).
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» Opiniones individuales: Juez que esta a favor de la sentencia pero por otros motivos o con los mismos pe
explicandolos mas. (Pueden ser muy largas).

« Opiniones disidentes: Juez que vota en contra de la sentencia y expresa sus razones.

» Declaraciones: Un juez expresa mas brevemente su fallo [acuerdo o desacuerdo]. [Sin expresar los moti\
concretos].

- La sentencia es obligatoria. Tiene valor de cosa juzgada relativa (s6lo para las partes).
- La ejecucion es diferente al laudo arbitral, la sentencia del TI1J segun el art. 94 Carta:

1. Cada Miembro de las Naciones Unidas compromete a cumplir la decisién de la Corte Internacional de
Justicia en todo litigio en que sea parte.

2. Si una de las partes en un litigio dejare de cumplir las obligaciones que le imponga un fallo de la Corte, |
otra parte podra recurrir al Consejo de Seguridad, el cual podra, si lo cree necesario, hacer

recomendaciones o dictar medidas con el objeto de que se lleve a efecto la ejecucidn del fallo.

El CdeS tiene poderes facultativos (hacer recomendaciones o dictar medidas).
Frente a la sentencia caben recursos de interpretacién y revision (si no ha quedado claro).

Las partes tienen recurso de revisién cuando aparezca un hecho nuevo no conocido que pueda ser factor c
decision.

Art. 61 Estatuto TIJ.

1. S6lo podra pedirse la revision de un fallo cuando la solicitud se funde en el descubrimiento de un hecho ¢
tal naturaleza que pueda ser factor decisivo y que, al pronunciarse el fallo, fuera desconocido de la Corte y
de la parte que pida la revision, siempre que su desconocimiento no se deba a negligencia.

2. La Corte abrira el proceso de revision mediante una resolucién en que se haga constar expresamente la
existencia del hecho nuevo, en que se reconozca que éste por su naturaleza justifica la revision, y en que s
declare que hay lugar a la solicitud.

3. Antes de iniciar el proceso de revision la Corte podra exigir que se cumpla lo dispuesto por el fallo.

4. La solicitud de revisién debera formularse dentro del término de seis meses después de descubierto el
hecho nuevo.

5. No podra pedirse la revisién una vez transcurrido el término de diez afios desde la fecha del fallo.
* La jurisdiccion del Tribunal en materia consultiva.

No se le somete una controversia sino_una cuestién juridica.

El TIJ da un DICTAMEN, no un sentencia. (Art. 96 Carta).

1. La Asamblea General o el Consejo de Seguridad podran solicitar de la Corte Internacional de Justicia qu
emita una opinién consultiva sobre cualquier cuestion juridica.

2. Los otros érganos de las Naciones Unidas y los organismos especializados que en cualquier momento s
autorizados para ello por la Asamblea General, podran igualmente solicitar de la Corte opiniones
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consultivas sobre cuestiones juridicas que surjan dentro de la esfera de sus actividades.

» Pueden acudir a él la AG o el CdeS.

» Los demas 6érganos u organismos del sistema de las Naciones Unidas, autorizados por la AG o el
CdeS pueden pedir un dictamen pero sélo sobre cuestiones juridicas que afecten a cuestiones prop
de su incumbencia. [Asunto de las armas nucleares, a peticion de la OMS, el TI1J no emitié dictamer

* Procedimiento similar al de la funcion contenciosa.

Se notifica a cualquier Estado de las Naciones Unidas o cualquier Organizacioén Internacional.
— Ease escrita u oral:

Dictamen consultivo.

No obligatorio.

En la practica tiene un alto valor juridico, siempre es tenido en cuenta.
(El Estado no puede acudir a esta funcion).

40

199

2625 (XXV) 25° periodo de sesiones =1.970

Numero de Resolucién desde el inicio de los trabajos

55 /1 Namero de resolucién de ese periodo sesiones

Periodo de sesiones numero 55

678 (1990) Afo en que se tomd

Numero de resolucién desde el inicio de las actividades
PROCEDIMIENTO

TERMINO INICIAL TERMINO INTERMEDIO TERMINO FINAL
Consentimiento individual

Pluralidad de consentimientos individuales

Costumbre

Consenso Tratado Interaccion

Acto O.I.

Acto unilateral
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— Normas dispositivas o imperativas

- Normas generales o particulares

— Obligaciones de comportamientos o de resultados
Soft Law

Res S — 7/ 2 22 reunion de con caracter extraordinario
Res 107 (S - I) Extraordinaria — La primera

NUmero de resolucion

Res 225 (ES - I) Extraordinaria y urgente — La primera
NUmero de resolucion

ReseS-7/2

admisibilidad

Sala

individual

interestatal

Creados por el Convenio

Pueden ser suspendidos en caso de guerra o de peligro excepcional para el Estado

El Estado es una entidad dotada de un territorio, poblacién y gobierno que es soberano e

independiente.

Comité (3 jueces)

Examen de la admisibilidad (en las individuales de nuevo

— Examen contradictorio

— Establecimiento de los hechos

- Intento arreglo amistoso (basado en el respeto a los Derechos Humanos)

Inadmisibili-dad (fin)
admisible
Inadmisible (fin)

No arreglo amistoso
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Arreglo amistoso (fin)

enjuiciamiento

inhibicion

sentencia

Remisiéon a la Gran Sala

Colegio de 5 jueces

admision

rechazo

Sentencia de la Gran Sala

Comité de Ministros (supervisa la ejecucidn)
« Buenos oficios
» Mediacion
* Investigacion o determinaciéon de los hechos
 Conciliacion

Normalmente aunque existan estos, luego se suele hacer un compromiso.
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