TEMA 1 LA CONSTRUCCIÓN Y LA EVOLUCIÓN DEL ESTADO AUTONÓMICO. 
Los modelos de Estado compuesto en el derecho comparado. La cuestión territorial en la formación del Estado español contemporáneo. El debate constituyente del Título VIII de la CE. El proceso de creación de las comunidades autónomas y el desarrollo del Estado autonómico. El proceso de reforma de los Estatutos de autonomía.

Los modelos de Estado compuesto en el derecho comparado

El Estado unitario 

· Concentración del poder de las monarquías absolutas (S XVI Y XVII)

· Una sola estructura del poder sobre todo el territorio, generalmente compuesta por un jefe del Estado, un Parlamento, un Gobierno y un poder judicial

· Origen en Francia 

La Confederación 

-  Finalidad es la defensa de unos intereses comunes (pocos) y se le dota de competencias a la federación sobre esos intereses (generalmente defensa o económicos)
- Los Estados que la conforman no pierden su autonomía, mantienen su soberanía y no se sujetan a una constitución única. 

- La toma de decisiones por unanimidad o acuerdos cualificados pero con la posibilidad para un Estado de apartarse de la decisión 
- El derecho a dejar de pertenecer a la Confederación, así como de apartarse de una decisión 

- origen: 


- America: Las 13 ex colonias británicas. 

- Confederación de los Estados de America 1876.

- 1880 debate sobre la supervivencia de la confederación 

- Convención de Filadelfia de 1787 se crea la federación de los Estados Unidos. 

- Europa: Siglos XVII-XVIII: 
-  fragmentación política de la Alianza suiza y en el Imperio Germánico.

- Quiebra de la Confederación con la invasión de Francia (Napoleón)

- Tras el Convenio de Viena. Ambos territorios inician el camino hacia la federalización. Suiza con la Constitución federal de 1848 y Alemania, primero con el régimen del II Reich se construye un Estado federal no democrático y finalmente con la Ley Fundamental de Bonn de 1949 se crea el Estado Federal Alemán.

Estado Federal 

· subdivisión vertical del poder: poder ejecutivo-legislativo y judicial tanto a nivel de la federación como a nivel de las unidades territoriales (estados).

· Criterio de actuación de cada ente es la: competencia. 

· Descentralización de naturaleza política: capacidad de desarrollar políticas y legislación diversa a la de la federación. 

· Origen en los Estados Unidos de América:  Constitución de los Estados Unidos de América (1787)

· El nacimiento del Estado federal



- Proceso de unificación



- Proceso de descentralización: política y administrativa

· Características



- Dos niveles de gobierno



- Una Constitución escrita



- Sistema de distribución competencial 



- La representación de las unidades constituyente en el poder central 

- un organismo independiente donde se dirimen las controversias.

El Estado regional 

· La constitución italiana de 1947. 

· A medio camino entre el Estado federal y el unitario
· Doble sistema: unas regiones con mayor autonomía (5 norte) y 15 ordinarias

· Sistema de distribución competencial a favor del Estado central 

· Mayor intervención del Estado central sobre las regiones 

LA CUESTIÓN TERRITORIAL EN LA FORMACIÓN DEL ESTADO ESPAÑOL CONTEMPORÁNEO: LOS PRECEDENTES HISTÓRICOS DEL 'ESTADO AUTONOMICO'

· Felipe V y la instauración de la monarquía borbónica  (tras la guerra de sucesión de 1714). Proceso de centralización mediante los Decretos de Nueva planta de 1718. 

· La Constitución de Cádiz de 1912. Competencias a los ayuntamientos 
· El regreso de Fernando VII. Sistema de fuerte centralización y el establecimiento de la provincia como estructura territorial. 

· La I república 

· Contexto histórico. Triunfo de la revolución gloriosa 1868. Isabel II marcha de España y Amadeo de Saboya 1873 abdica. Pi i Maragall declara la I República.
· Características de la Constitución de la I República 1873
· Conformada por 17 Estados miembros 

· La federación 

· Presidente con funciones de mantenimiento de la unidad y el equilibrios 

· Senado: 4 representantes por cada Estado elegidos por las Cortes de sus respectivos Estados, Función examinar si las leyes del Congreso violaban o no las competencias de los Estados
· Tribunal Supremo de la Federación: dirime controversias 

· Los Estados 

· Una constitución política 

· Unas instituciones: parlamento y gobierno 

· Distribución competencial en favor de los Estados. Se enumeraban las competencias de la federación y el resto eran de los Estados 

- 1874 La restauración de la monarquía borbónica el fin de la I República. 

- La II República.
· Importancia: 

· Contexto histórico. Dimisión de Primo de Rivera- elecciones municipales de 1930- la proclamación de la “República Catalana” dentro de un Estado federal. 

· Principales características de la Constitución Española de 1931:

· Adopción de la formula Estado integral: art. 1 

· Principio unitarios: la igualdad de todos los ciudadanos y la prohibición de federación entre regiones

· Principios descentralizados

· La posibilidad de que varias regiones limítrofes se constituya como Regiones 

· Creación de dos niveles de autonomía 

· Reparto de competencias: triple listado
· Otros aspectos importantes: la cláusula residual a favor del Estado, prevalencia del derecho estatal, potestades de armonización por parte del Estado 

· Tribunal de Garantías Estatutarias (art. 121)

· Inexistencia de una segunda cámara de representación territorial 

· Desarrollo de la Constitución de 1931

· El Estatuto catalán de 1932

· El Estatuto vasco de 1936

· Proyecto plebiscitado del Estatuto Gallego. 

- El franquismo: modelo centralista y dictatorial. 
- La Transición
- Las pre-autonomías: la pre-autonomía catalana (Decreto-ley de 29 de septiembre de 1977); la pre-autonomía vasca (Decreto-ley de 4 de enero de 1978). La extensión del modelo hasta formar 14 pre-autonomías. 


- Instituciones de las pre-autonomías: 



- Las consecuencias 

· la clarificación del mapa de las futuras CCAA 

· la generalización de las pre-autonomías implicó, de hecho, que el sistema autonómico se extendiera a todo el territorio. 

· Contribución a un proceso pacífico de descentralización política.

· El debate constituyente 
· Resultado de las elecciones. La necesidad del consenso (la llamada bipolaridad centrada)
· La ponencia constitucional: miembros y posiciones políticas 

· Las dificultades del consenso: 

· Modelo nacido del consenso 

LAS VIAS DE ACCESO A LA AUTONOMÍA. 
Artículo 143. Iniciativa ordinaria 

1. Iniciativa: Acuerdo sobre la voluntad de constituirse como CCAA Declaración conjunta de las diputaciones y los municipios 2/3 de cada una de las provincias (art.143)
2. convocatoria de asamblea compuesta por los miembros de la diputación y los senadores y diputados elegidos en ella → elaboración de un proyecto de EEAA (art.146)
3. Elevado a las Cortes para su tramitación como ley orgánica (art.146)
Consecuencias

1. Menor nivel de autonomía (solo las competencias del 148)

2. La Constitución no decía nada respecto a la organización institucional (no se sabía si tendrían parlamento, respecto al gobierno estaba mas claro)

3. Al cabo de 5 años podían asumir el nivel de competencias del 149. 

Artículo 151. Iniciativa reforzada 

1. Iniciativa: Acuerdo sobre la voluntad de constituirse como CCAA. Declaración conjunta de las diputaciones y los municipios 3/4 de cada una de las provincias (art. 151.1) + Referéndum
4. Convocatoria de asamblea de por todos los diputados y senadores en elegidos en las circunscripciones. → elaboración de un proyecto de EEAA (art. 152.2)

2.  La aprobación del proyecto por mayoría absoluta. 

3. El proyecto de EEAA se presenta al Congreso y se discute en la Comisión constitucional, con una delegación de la asamblea proponente: 

4. Acuerdo sobre la aprobación. Se plebiscita en las provincias y se requiere la mayoría en cada una de las provincias 

5. Si no hay acuerdo: el proyecto será tramitado como proyecto de Ley ante las Cortes y luego plebiscitado 

Consecuencias 

1. Mayor nivel de autonomía (competencias exclusivas del 148 y compartidas del 149)

2. Sistema institucional claro: ver art. 152.2 CE. Es claro que pueden hacer leyes

Disposición transitoria segunda 

Los territorios que hubiese plebiscitado en el pasado su EEAA + constituido como pre-autonomía + acuerdo de la mayoría absoluta. No requerirían el acuerdo del art. 151.1

1. Convocatoria por parte del gobierno a todos los diputados y senadores en elegidos en las circunscripciones para que se constituya como Asamblea. La función de esta asamblea será la elaboración del proyecto de Estatuto (art. 152.2)

2. La aprobación del proyecto por mayoría absoluta. 

3. El proyecto de EEAA se presenta al Congreso y se discute en la Comisión constitucional, con una delegación de la asamblea proponente: 

4. Acuerdo sobre la aprobación. Se plebiscita en las provincias y se requiere la mayoría en cada una de las provincias 

5. Si no hay acuerdo: el proyecto será tramitado como proyecto de Ley ante las Cortes y luego plebiscitado 

EL DESARROLLO DEL ESTADO AUTONÓMICO.

PRIMER PERIODO. 1977-1983

I. Los primeros estatutos: Cataluña, País Vasco, Galicia y Andalucía. 

II. Pactos o acuerdos autonómicos de 1982 UCD- POSE

· Se acordó que todas las CCAA con la independencia de la vía en que accedieran a la autonomía tendrían la potestad legislativa. Extensión del artículo 152.1 a todas. 
· Dirigir desde el centro el proceso autonómico. 

· Todas las CCAA acceden por vía del 143. 

· Valencia y Canarias se amplia la autonomía por vía de leyes de transferencias. LOTRAVA (Ley Orgánica 12/82 de Transferencia de Competencias de Titularidad Estatal a la Comunidad Valenciana) y LOTRACA (Ley Orgánica 11/1982, de 10 de agosto, de Transferencias Complementarias a Canarias) 
· Se acordó que la provincia de Madrid sería una Comunidad autónoma (por vía del art. 144. a) (Ley orgánica 6/1982, de 7 de julio) 
· Se acordó que Navarra accediera no por la transitoria cuarta sino por vía de la disposición adicional primera. LORAFNA Ley Orgánica, de 10 de agosto de 1982, de Reintegración y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra.
· Se elabora el proyecto de la LOAPA

III. La sentencia del TC sobre la LOAPA. La interpretación de la igualad (FJ2a) y los límites a la potestad legislativa del Estado (FJ4)
IV. La aprobación de todos los EEAA.  Se aprueban los 17 Estatutos en 5 años. VER ESQUEMA TIRANT ON LINE 14.1.4 DESARROLLO DEL ESTADO AUTONÓMICO. 
SEGUNDO PERIODO 1983-1992

· Inicio de la construcción de las administraciones de las CCAA

· Las principales leyes orgánicas relativas a la organización territorial: La ley de la reforma Universitaria; la Ley Orgánica del Derecho a la Educación; la Ley General de Sanidad; la Ley de Régimen Electoral General; la Ley Bases del Régimen Local; etc.
· España entra en la Comunidad Económica Europea
· Los traspasos de competencias. Los EEAA crean las comisiones de traspasos, reunión entre el gobierno central y las CCAA. En el 2000 se traspasan las últimas competencias (sanidad. Educación y servicios sociales)

TERCER PERIODO 1992-2000
· Pactos autonómicos del 1992 PP y PSOE
· Homogenización de las competencias. Por medio de la Ley orgánica de transferencias 9/92 y después la reforma de los Estatutos. Modelo autonómico simétrico.

· El “café para todos” y la declaración de Barcelona de 1998

· Otras reformas: financiación, creación de la CARCE, reforma del Senado, 

CUARTO PERIODO 2000 HASTA 2010

· Propuesta de Estatuto Político de la Comunidad de Euskadi o Plan Ibarretxe 2004 

· La Reforma del Estatuto de autonomía de Cataluña y su impugnación ante el TC

· Otras reforma de Estatutos 
· La ley 9/2008 de convocatoria y regulación de una consulta popular al objeto de recabar la opinión ciudadana en la Comunidad Autónoma del País Vasco sobre la apertura de un proceso de negociación para alcanzar la paz y la normalización política y la STC 103/2008

