TEMA 5. LA DISTRIBUCIÓN COMPETENCIAL ENTRE EL ESTADO Y LAS CCAA
El concepto de competencia 

· la materia: las distintas forma de designar una materia en la Constitución Española 

· La función: 

· Normativa: bases o legislación

· ejecutiva: 

· El territorio: 

Sistema de distribución de competencias 
· sistema de listas: doble lista /lista única 

· cláusula residual: entendida como cláusula de cierre

Principales características de la distribución competencial según el modelo español

· la atribución de competencias bajo el principio dispositivo y concretada en los Estatutos de autonomía

· sistema de doble lista: sistema inicial 
· cláusula residual de doble efecto: art. 149. 3 CE
· Mecanismos de flexibilización: art. 150 CE: leyes marco, L.O. de transferencia y delegación y leyes de armonización.
· conceptos que ha tener en cuenta para el estudio de la distribución competencial 

· Bloque de la constitucionalidad : art. 27 LOTC

· Traspasos de medios y servicios del Estado a la CCAA: transferencia de medios materiales y personales a fin de poder hacer efectivas el ejercicio de las competencias ya asumidas
· Sistema de doble lista: la interpretación conjunta 
· Art. 148.1CE las competencias de las CCAA (superado por todas CCAA)

· Art. 149.1CE las competencias del Estado central: 

· La doble función
· Cláusula residual de atribución competencial: art- 149.3 CE. Sentido bidireccional

II. LA TIPOLOGÍA COMPETENCIAL 

· Competencias exclusivas

· Facultades legislativas y ejecutivas corresponden a una misma instancia 

· Las competencias exclusivas del Estado 

· Las competencias exclusivas de las CCAA

· Cuestiones a tener presentes respecto de las competencias exclusivas: 
· Significado ambivalente de la exclusividad (nominal y real)

· La evolución legislativa y jurisprudencial de la jurisprudencia 

· Las competencias o títulos transversales del Estado central: art. 149.1.1CE y 149.1.13 CE
· Competencias concurrentes (término del manual) o compartidas (término del Estatuto de autonomía de Cataluña)

· Distribución de la función legislativa entre el Estado y la CCAA

· Al Estado corresponde la legislación básica y a la CCAA su desarrollo

· Concepto de bases e interpretación del Tribunal Constitucional

· La cuestión de la inactividad del legislador central

· Competencias compartidas (término del manual) o ejecutivas (término del Estatuto de autonomía de Cataluña)

· al Estado central la legislación y a las CCAA el desarrollo de la legislación
· La doctrina del TC sobre el concepto de competencia de ejecución: reglamentos ejecutivos y la nueva redacción del Estatuto de autonomía sobre reglamentos normativos. 
Las competencias en el nuevo Estatuto de autonomía 

· la definición de la tipología de las competencias para evitar un uso expansivo de las competencias estatales. 

· La definición del contenido de las competencias 

· La actividad de fomento y la acción exterior como inherentes al ejercicio competencial 

III. LA MODIFICACIÓN EXTRAESTUTARIA DE LAS COMPETENCIAS 

· art. 150CE

· Ley Marco art. 150.1CE

· Ley de Transferencias art. 150.2

· Ley de armonización art- 150.3. referencia LOAPA 

