Tema 1. Evolució del sistema de drets i llibertats

TEMA 1. EVOLUCIÓ DEL SISTEMA DE DRETS I LLIBERTATS

Evolució històrica i conceptual: l'aparició de diversos tipus de drets. La protecció internacional i el Conveni europeu de drets humans. Els drets fonamentals en la ciutadania europea. La sistemàtica dels drets en la Constitució espanyola de 1978. La sistemàtica dels drets en els estatuts d'autonomia.

I. Evolució històrica i conceptual: l’aparició de diversos tipus de drets
1.
Introducció.

· drets humans com principis ètics

· drets fonamentals como constitucionalització dels drets humans

2.
Evolució històrica dels drets dels ciutadans.

2.1. Anglaterra  (llibertat i propietat)

· Carta Magna 1215, 

dret al procés degut 

· Petition of Rights, 1628  

                   principi de legalitat penal
· Habeas Corpus Act, 1679

         garanties contra la detenció arbitrària

· Bill of Rights,  1689 (Revolución Gloriosa)

2.2. Drets fonamentals i constitucionalisme liberal.

- Estats Units

· Bill of Rights de Virgínia, 1777

· primeres 10 esmenes de la Constitució d’Estats  Units, 1791

- Francia.
· Declaració de drets de l’home i del ciudadà, 1789

· Constitució de 1791

2.3 Drets fonamentals i estat democràtic i social.

· Constitucionalisme democràtic

  - Drets polítics: Sufragi universal (masculí).

· Constitucionalisme social

- Drets socials: Constitució de Weimar 1919

- Constitució Espanyola de 1931

   (Constitución Mexicana de 1917)

· Drets de darrera generació.

2.4. Universalització dels drets (remissió epígraf II).

2.5.
Recapitulació. 

· Drets individuals

· Drets polítics

· Drets socials

· Drets de darrera generació

II.- La protecció internacional i el Conveni Europeu de Drets Humans
1. Organització de les Nacions Unides (ONU).

Organització d’àmbit universal que té entre els seus fins garantir la pau i la seguretat, entre d’altres a través de fomentar i estimular el respecte dels drets humans (Carta fundacional de 1945).

· Declaració Universal dels Drets Humans, 1948

· Pacte Internacional de Drets Civils i Polítics, 1966

· Pacte Internacional de Drets Econòmics, Socials i Culturals, 1966

· Altres convenis en matèria de drets humans

    2. La Cort Penal Internacional.
    3. Consell d’Europa i  el Conveni Europeu de Drets Humans.
3.1. Origen i evolució del Consell d’Europa

Després de la II Guerra Mundial, els Estats d’Europa occidental pretenen la construcció d’un nou espai europeu segur i en pau després de les dues grans guerres. Els moviments en pro de la unitat d’Europa s’aglutinen al voltant del Comitè Internacional dels Movimients per la Unitat d’Europa. Aquest Comitè organitzà la celebració del Congrés d’Europa que va tenir lloc a l’Haia el mes de maig de 1948, d’on sorgiren les dues grans construccions europees encara avui vigents: les Comunitats Europees (CECA, CEE i EURATOM), d’una banda, i el Consell d’ Europa, de l’altra. El dia 5 de mayo de 1949 Bèlgica, França, Luxemburg, Holanda, Gran Bretanya, Irlanda, Itàlia, Dinamarca, Noruega y Suècia signen a Londres l’Estatut del Consell d‘Europa, que s’estableix a Estrasburg (França).  

El Consell d’Europa és una organització internacional europea de cooperació que agrupa els Estats democràtics de Europa -en sentit ampli-, amb la finalitat d’assolir acords i treballar conjuntament-L’objectiu principal del Consell d’Europa és assolir una unitat entre els seus membres amb el propòsit de salvaguardar i realitzar els ideals i principis que són patrimoni comú d’aquests i de facilitar-ne el desenvolupament econòmic i social. Aquest objectiu s’ha de perseguir pels òrgans del Consell mitjançant les discussions de qüestions d’interès comú i els acords i les accions comunes en assumptes econòmics, científics, jurídics i administratius i en el manteniment i futur desenvolupament dels drets humans i les llibertats fonamentals (art. 1 Estatut del CE). El Consell d’Europa es configura actualment com una organització regional de fins generals, ja que els seus objectius i actuacions posteriors han abastat un camp molt ampli. 

Els òrgans del Consell són: l’Assemblea Consultiva, òrgan deliberant, formada per representants dels diversos Estats escollits pels parlaments respectius, el Comitè de Ministres, òrgan polític de l’organització, i un Secretariat, amb funcions d’assistència a la resta d’òrgans.

2. El Conveni Europeu

En el marc del Consell d’Europa,  el 4 de novembre de 1950 va signar-se a Roma el Conveni Europe per a la Protecció dels Drets Humans i les Llibertats Fonamentals (CEDH). Segons el Preàmbul, el CEDH esdevé un mitjà imprescindible en el camí de construcció d’una Europa democràtica, basada en l’estat de Dret i en el respecte i garantia dels drets fonamentals de les persones.

El CEDH és un tractat internacional multilateral, és a dir, un acord entre Estats que els obliga a respectar el contingut d’aquest acord. Segons l’art. 1 del CEDH: "Les Altes Parts Contratactants reconeixen a qualsevol persona sotmesa a la seva jurisdicció els drets i llibertats definits en el Títol I de la present Convenció".

El CEDH afegia dos òrgans al Consell d’Europa, amb una funció de garantia dels drets humans i llibertats fonamentals reconeguts en el Conveni: la Comissió Europea de Drets Humans (Com.EDH) y el Tribunal Europeu de Drets Humans (TEDH). Inicialment, aquests mecanismes de garantia es configuraven de la manera següent:

- Competència obligatòria (demandes interestatales davant la Com.EDH)

- Competència facultativa (demandes individuals davant la Com.EDH)

- Competència facultativa (demandes interestatales davant el TEDH)

Posteriorment, aquest sistema de garanties ha estat modificat pel Protocol nº. 11 al CEDH, fet a Estrasburg l’11 de maig de 1994, el qual ha entrat en vigor l’1 de novembre de 1998 (remissió al tema 4, on s’estudia el TEDH).

III. Els drets fonamentals en la ciutadania europea

1. Ciutadania europea.

- Ciutadania: dimensió sociològica i dimensió legal. Aquesta dimensió legal s’integra pels drets i deues del ciutadà. 

- Definició de l’estatus del ciutadà:

- És ciudadà de la Unió tota persona que ostenti la nacionalitat d’un Estat membre (Art. 17 TCE). 

- Els ciutadans seran titulars dels drets i deures previstos en el TCE.

- Els drets reconeguts en el marc de la Unió Europea poden classificar-se en drets democràtics, de lliure circulació de les persones i drets fonamentals. Així mateix, els tractats preveuen la coordinació i l’acció comuna dels Estats membres en relación amb determinats drets prestacionals i de darrera generació.

2. Drets democràtics (de participació)

· Dret de sufragi passiu i actiu en les eleccions al Parlament Europeu:

Qualsevol ciutadà de la Unió que resideixi en un Estat membre del que no sigui nacional tindrà dret a ser elector i elegible en les eleccions al Parlament Europeu en l’Estat membre en el qual resideixi, en les mateixes condicions que els nacionals d’aquest Estat. (Art. 19.2 TCE)

· Dret de sufragi passiu i actiu en les eleccions municipals dels Estats membres:

Qualsevol ciutadà de la Unió que resideixi en un Estado membre del qual no sigui nacional tindrà dret a ser elector i elegible en les eleccions municipals de l’Estat membre en el qual resideixi, en les mateixes condicions que els nacionals d’aquest Estat (art. 19.1 TCE).

· Dret de petició.

Qualsevol ciutadà de la Unió tindrà el dret de petició davant el Parlament Europeu (art. 23.1 i 194 TCE) 

· Transparència 

Dret d’accés  als documents de la Unió i als resultats de les votacions i informes del Parlament Europeu (Art. 207.3y 255 TCE).

· Protecció Consular i Diplomàtica 

Qualsevol ciudadà de la Unió es podrà acollir, en el territori d’un país tercer en el qual no hi estigui representat l’Estat membre del qual és nacional, a la protecció de les autoritats diplomàtiques i consulars de qualsevol Estat membre, en les mateixes condicions que els nacionals d’aquest Estat.  (art. 20 TCE)

3- Dret a la lliure circulació i establiment en el territori de la Unió

 Europea:

· Qualsevol ciutadà de la Unió tindrà dret a circular i residir lliurement en el territori dels Estats membres (art. 18 TCE) 

4. Drets fonamentals (individuals)

- Drets reconeguts expressament en el Tractat de de la Comunitat Europea (TCE)

· El dret a no ser discriminat per raó de nacionalitat (art. 12 TCE).  

· No discriminació por raó de sexe, origen racial o ètnic, religió o conviccions, discapacitat, edat, orientació sexual (art. 13 TCE).

· No discriminació per raó de sexe en matèria laboral (Art. 141 TCE).

· Protecció de la intimitat enfront del tractament de dades( Art. 286 TCE y Directiva 95/46CE).

- Drets reconeguts per la jurisprudència del Tribunal de Justícia de la Comunitat Europea 

· Són principis de dret comunitari, els drets fonamentals que s’inspiren en les tradicions constitucionals comunes dels Estats membres (Caso International Handelsgesellschaft. 11/70).

· El Conveni Europeu de Drets Humans és part de la tradició constitucional comuna dels Estats membres (Cas Rutili 36/75).

- Drets reconeguts en el Tractat de la Unió Europea (TUE)

· La Unió es basa en els principis de llibertat, democràcia, respecte dels drets humans i de les llibertats fonamentals i l’Estat de dret (Art. 6.1 TUE).

· La Unió respecta els drets fonamentals tal i com es garanteixen en el Conveni Europeu de Drets Humans (1950) i tal i com resulten de les tradicions constitucionals comunes als Estats membres com principis generals de l’Estat de Dret (Art. 6.2 TUE).

5. Coordinació i acció comuna en relación amb drets de prestació i de darrera generació:

- Salut Pública:

- Desenvolupament sostenible i dret al medi ambient (arts 6, 95,174-176 TCE)

- Drets relacionats amb el treball, educació i formació professional.

- Protecció dels consumidors (art. 153 TCE):

6. Garanties.

- Defensor del Poble Europeu:

Qualsevol ciutadà de la Unió podrà dirigirse al Defensor del Pueblo en relació amb casos de mala administració  en l’acció de les institucions o òrgans comunitaris. (art. 27.2 y 195 TCE).

 - Agència Europea de Protecció de Dades (art. 286 TCE).

7. CARTA EUROPEA DE DRETS FONAMENTALS

· Procediment d’elaboració

El mes de juny de 1999, el Consell Europeu de Colònia va decidir crear una Convenció que havia d’elaborar una carta de drets de la Unió. La Convenció estava formada per representants dels governs i dels parlaments dels Estats membres, per representats del Parlament Europeu i de la Comissió. El mes d’octubre de l‘any 2000, el Consell Europeu aprovà per unanimitat l’esborrany de la Carta i va remetre’l a la Comissió i al Parlament Europeu. El desembre de 2000, el Parlament Europeu, el Consell i la Comisió varen signar solemnement la Carta.
· Característiques generals (veure el text de la Carta adjuntat)

- Document no vinculant jurídicament: sens perjudici d’això, ha  el marc de la Convenció Europea …s’està discutint la forma d’integració de la Carta en els Tractats constitutius de la Unió Europea para que tenga efectos vinculants.

- Recull els valors i els  drets comuns als Estats europeus. Sistemàtica del document basada en la vinculació de drets a valors i principis 

- Compatibilitat amb els drets reconeguts en el pla intern i no disminució del nivell de protecció.

IV- La sistemàtica dels drets a la Constitució Espanyola de 1978

· A la Constitució Espanyola és important la ubicació constitucional dels drets. 

· Dins del Títol primer de la CE, els drets i llibertats s’ordenen de la forma següent:

TÍTOL PRIMER: DELS DRETS I DEURES FONAMENTALS

Article 10.

CAPÍTOL PRIMER: 

DELS ESPANYOLS I ELS ESTRANGERS (Arts. 11-13)

CAPÍTOL SEGON:

DRETS I LLIBERTATS

Article 14.

SECCIÓ PRIMERA: DELS DRETS  FONAMENTALS I DE LES LLIBERTATS PÚBLIQUES (Arts.15 - 29)

SECCIÓ SEGONA: DELS DRETS I DEURES DELS CIUTADANS (Arts. 30 -38)

CAPÍTOL TERCER: 

DELS PRINCIPIS RECTORS DE LA POLÍTICA SOCIAL I ECONÒMICA (Arts. 39 -52)

CAPÍTOL QUART: DE LES GARANTIES DE LES LLIBERTATS I DRETS FONAMENTALS (Arts. 53 y 54)

CAPÍTOL CINQUÈ: DE LA SUSPENSIÓ DELS DRETS I  LLIBERTATS (Art. 55)

· De la posició constitucional dels drets en deriva el seu sistema de garanties (art. 53). Els drets, segons les seves garanties,  poden agrupar-se de la manera següent:

- Drets del Capítol II del Títol I (art. 53.1).

- Drets de la Secció I del  Capítol II del Títol I , art. 14 i art. 30.2  sobre l’objecció de consciència. (art. 53.2).

- Principis rectors de la política social i econòmica del Capítol III de Títol I (Art. 53.3).

· També trobem d’altres drets i deures extrasistemàtics, que se situen fora del Títol primer: per ex. art. 3.1, art. 105, art. 125. 
V. La sistemàtica dels drets en els estatuts d’autonomia.
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Enllaços

Consell d’Europa (en anglès i en francès)

http://www.coe.int/portalT.asp
Drets Fonamentals a la Unió Europea:

http://www.europa.eu.int/abc/cit1_es.htm
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